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| VORBEMERKUNG

1.1 Zur Bedeutung des Waldes in Nordrhein-Westfalen

Walder in Nordrhein-Westfalen erfullen vielfaltige Waldfunktionen und erbringen
eine Vielzahl an Okosystemleistungen fur die Bevélkerung. In einem bevélke-
rungsreichen Bundesland wie NRW hat die Erholungs- und Schutzfunktion eine
besonders hohe Bedeutung. Der Wald fungiert als Lebensraum, spielt eine wich-
tige Rolle im Klimaschutz und liefert mit Holz einen nachhaltigen Rohstoff. Dar-
Uber hinaus stellen sich vor dem Hintergrund des zunehmend spur- und sichtba-
ren Klimawandels zahlreiche Anforderungen und Anspruche an den Wald in NRW

u.a. im Hinblick auf Erosions- und Hochwasserschutz.

1.2 Zum Berichtsauftrag

Gemal & 10 Abs. 4 des Landesforstgesetzes (LFOG) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 24. April 1980 (GV. NRW. S. 546), zuletzt geandert durch Artikel 3
Absatz 14 des Gesetzes vom 11. Marz 2025 (GV. NRW. S. 288), legt die Landesre-
gierung dem Landtag hiermit den Bericht Uber Lage und Entwicklung der Forst-
wirtschaft (Landeswaldbericht) vor. Der letzte Landeswaldbericht wurde 2019 er-

stattet.

Der aktuelle Berichtszeitraum schliel3t sich an den Vorgangerbericht an und deckt
die Zeit zwischen 2018 und 2024 ab. Dort, wo bei Redaktionsschluss bereits aktu-
ellere Daten aus 2025 vorlagen (wie z.B. beim Waldzustand) wurden diese bertck-
sichtigt. Um Entwicklungen besser darzustellen, umfassen Zeitreihen in einigen

Fallen auch einen weiter zurtckliegenden Zeitraum.

Die Struktur des Landeswaldberichts 2025 wurde gegenuber den Vorgangerbe-
richten im Wesentlichen Ubernommen, um inhaltliche Vergleiche sowie das Ablei-

ten von Entwicklungen zu ermdglichen. Es wurden dort Anderungen und
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Anpassungen vorgenommen, wo aktuelle Entwicklungen und veranderte themati-

sche Schwerpunkte der letzten Jahre diese nahelegten.

Besondere Arbeitsschwerpunkte der Landesregierung im Berichtszeitraum wur-

den in folgenden Bereichen mit forstlichem Bezug gesetzt:

e Bewadltigung der Folgen an Kalamitaten: Orkan Friederike, Durren, Borken-
kaferbefall

o Wettbewerbskonforme Gestaltung der forstlichen Forderung (Direkte For-
derung)

o Waldbewirtschaftung im Klimawandel

e Verantwortung des Waldes fur die Bevdlkerung in NRW wahrend der
Corona-Pandemie

e Waldbrandvorsorge

e Bildung fur nachhaltige Entwicklung (BNE)

Ausbau erneuerbarer Energien

Neben dem Landeswaldbericht erschienen im Berichtszeitraum Veroffentlichun-
gen und Berichte der hier relevanten Landesbehdrden und Einrichtungen. Zum
weiterfUhrenden Studium wird im Einzelfall auf diese Berichte, aber auch auf an-
dere Veroffentlichungen verwiesen. Soweit nicht anders angegeben, beruhen die
Daten auf eigenen Erhebungen der Landesverwaltung (damaliges MULNYV, LB WH
NRW und damaliges LANUV).
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] DER WALD IN NORDRHEIN-WESTFALEN
1.1 Daten zum Wald

11.1.1 Waldflache

NRW verflgt laut der aktuellen Landeswaldinventur (LWI 2022) Gber rund 952.000
Hektar (ha) Wald. Das entspricht 28 % der Landesflache.

Die Ergebnisse zur aktuellen LWI wurden im Rahmen der Bundeswaldinventur

2022 (BWI%) erhoben.

11.11.1.1 Veranderung der Waldflache

Die Waldflache in NRW bleibt insgesamt stabil. Dabei zeigt sich die Tendenz, dass
die waldarmen Regionen Flachenzuwachse verzeichnen, wahrend die Waldflache
in den waldreicheren Mittelgebirgsregionen abnimmt. In diesem Zusammenhang
ist der Grundsatz 7.3-3 des Landesentwicklungsplans NRW (LEP NRW) von Bedeu-
tung. Dieser sieht vor, dass in waldreichen Gebieten als Ausgleich fur die Inan-
spruchnahme von Waldflachen vorrangig die Struktur der vorhandenen Waldbe-
stande verbessert werden soll. In waldarmen Gebieten soll im Rahmen der ange-

strebten Entwicklung auf eine Waldmehrung hingewirkt werden.

11.1.1.2 Regionale Verteilung

Etwas weniger als ein Drittel der Landesflache ist mit Wald bestockt (28 %). Sehr
waldreiche Gebiete liegen im Sauer- und Siegerland. In den Mittelgebirgen domi-

nieren grof3e zusammenhangende Waldgebiete die Landschaft.

Waldarm sind vor allem die Bereiche entlang des Rheins sowie im Munsterland.
Besonders urban und damit zugleich sehr waldarm sind die Bereiche der Metro-

polen im Ruhrgebiet sowie am Niederrhein und im sudlichen Rheinland. In diesen
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Bereichen dominieren kleinparzellierte und zerstreut liegende Waldgebiete in an-

sonsten durch die Landwirtschaft oder Wohnraum gepragten Bereichen.

Hintergrund der unterschiedlichen Waldanteile sind vor allem die Nutzbarkeit der
Standorte abseits der Forstwirtschaft. Landwirtschaft, Industrialisierung oder Be-
bauung haben in der Neuzeit hier die Entstehung von neuem Wald nach den mit-
telalterlichen Waldzerstérungen behindert bzw. Waldflachen wieder in Anspruch

genommen.

Waldverteilung in NRW

Miinsterland

Ostwestfalen-
Lippe
Niederrhein
i Waldanteile (%
Ruhrgebiet Satieriand aldanteile (%)
10-20
20-30
Rheinland 30-40
40-50
Siegerland 50-70
Bergisches
Land
Eifel

Abbildung 1: Waldverteilung in NRW

11.1.2 Baumartenverteilung

Die Waldflache wird differenziert in Holzboden (dauerhaft zur Holzerzeugung be-
stimmte Waldflache.) und Nichtholzboden (dauerhaft nicht bestockte Waldfla-

chen, wie z.B. Waldwege und Wildwiesen). Die LWI 2022 hat ergeben, dass 9 % der
14



Holzbodenflachen derzeit Lucken und Bl6RBen aufweisen. Bei Nichtbertcksichti-
gung der Flache von Lucken und Bl6Ren, betragt das Verhdltnis von Laub- und

Nadelbdumen 65,6 % zu 34,4 %.

Die Flache der bestehenden Nadelwalder ist durch die Folgen der Borkenka-
ferkalamitat stark gesunken. Die aktuelle LWI hat eine deutliche Verschiebung der

Baumartenverteilung nachgewiesen.

Im Zuge der LWI wurden alle Baumarten erfasst. Dazu gehdren die sogenannten
Hauptbaumarten Fichte, Kiefer, Trauben-/ Stieleiche und Rotbuche, die Baumar-
ten Birke, Esche, Schwarzerle, Ahorn, Europaische Larche und Douglasie. Die sel-
teneren Laubbaumarten werden zu den Sammelgruppen ,andere Laubbdaume mit
hoher Lebensdauer” (ALH) und ,andere Laubbaume mit niedriger Lebensdauer”

(ALN) zusammengefasst.

Waldflachenanteil der Baumartengruppen sowie Liicken und Bl6Ren in
Nordrhein-Westfalen (Holzbodenflache)

Liicken und BloRen
9%

Larche

3%
Eiche
Douglasie e
2%
AN
Tanne \
1% =
Laubbdume
60%
Fichte
18%
ALH
8%

Abbildung 2: Waldfldchenanteile der Baumartengruppen sowie Liicken und Bléf3en in Nordrhein-West-
falen (Holzbodenfliche)
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1.1.3 Holzvorrate und Zuwachs

Der Holzvorrat in nordrhein-westfalischen Waldern belief sich gemal3 Bundeswal-
dinventur im Bezugsjahr 2022 auf rund 238 Mio. m3, dies entspricht 270 m3/ha
und liegt unter dem Bundesdurchschnitt von 335 m3/ha. Der Anteil an Laubhol-
zern Uberwiegt dabei mit 66 % gegenuber den Nadelhdlzern. Die Fichte wies 2012
mit 98 Mio. m3 (36 % des Gesamtvorrats) noch den héchsten Vorrat aller Baumar-
ten auf. Die aktuelle LWI ermittelte fur die Fichte nur noch einen Vorrat von rund

47 Mio. m3 (20 % des Gesamtvorrats).

Durch Sturm, Trocknis und Kaferbefall sind laut Auswertungen von Wald und Holz
NRW im Zeitraum 2018 bis 2023 rund 48,9 Mio. m3 Schadholz angefallen. Dadurch
hat sich der Vorrat landesweit deutlich reduziert. Insgesamt betragt der Vorrats-
verlust der Fichte nach Schatzungen von Wald und Holz NRW 52 %. Der Gesamt-
vorrat in den Waldern Nordrhein-Westfalens hat sich im Vergleich zu 2014 um

rund 14 % (39 Mio. m3) verringert.
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Vorrat nach Baumartengruppen [m3] (Lwi2022)
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Abbildung 3: Vorrdte der Baumartengruppen in NRW

Anteil der Baumartengruppen am Gesamtvorrat [%] (LWI2022)
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Abbildung 4: Anteil der Baumartengruppen am Gesamtvorrat in NRW

Abbildung 5 zeigt den jahrlichen Zuwachs der einzelnen Baumarten. Trotz des ge-
ringeren Vorrates und Flachenanteils entfallen 47 % des Zuwachses auf das Na-
delholz. Dies verdeutlicht die im Durchschnitt héhere Zuwachsleistung der Nadel-

baumarten gegenuber den Laubbaumarten.
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Zuwachs nach Baumartengruppen [in 1000 m3/a] (LwI2022)
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Abbildung 5: Zuwachs nach Baumartengruppen

Anteil der Baumartengruppen am Gesamtzuwachs [%] (LWwI2022)
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Abbildung 6: Anteil der Baumartengruppen am Gesamtzuwachs

Aufgrund der im Zuge der Wiederbewaldung vermehrten Begrindung laubholz-
dominierter Mischbestande ist davon auszugehen, dass bei gleichzeitigem Verlust
des Grol3teils der Fichtenvorrate, der Laubholzanteil am Vorrat zukunftig deutlich

steigen wird.
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1.1.4 Altersstruktur

Die Walder in NRW waren 2022 durchschnittlich etwa 70 Jahre alt. Das Durch-
schnittsalter sank damit um etwa funf Jahre. Grund dafur sind die kalamitatsbe-
dingt groBen Wiederbewaldungsflachen mit vorausgegangenem Verlust des Alt-
bestandes. Wie Abbildung 7 zeigt ist die Altersstruktur durch einen hohen Flachen-
anteil der 1. (1-20 Jahre), 3. (41-60 Jahre) und 4. (61-80 Jahre) Altersklassen ge-
kennzeichnet.

Waldflache nach Altersklasse [ha] (Lwi2022)
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Abbildung 7: Altersklassenstruktur

11.1.5 Kohlenstoffvorrate

Walder kénnen durch die Bindung von Kohlenstoff einen wichtigen Beitrag im
Kohlenstoffkreislauf leisten. Die hier dargestellten Ergebnisse stammen aus den
Aufnahmen der Kohlenstoffinventur des Bundes aus dem Jahr 2017 (Cl 2017) und
beziehen sich auf die Periode 2012 bis 2017. NRW hat die Daten zur Kohlenstoff-
inventur in einem verdichteten Stichprobenraster aufgenommen, wodurch spezi-

fische Auswertungen fur die hiesigen Walder maglich sind.

Im Durchschnitt sind pro ha Waldflache 112 t Kohlenstoff (t C) im Baumbestand
gebunden. Auch in den Waldboden sind grolRe Mengen an Kohlenstoff gebunden.

So sind nach den Ergebnissen der letzten Bodenzustandserhebung Il (BZE Il) aus
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dem Jahr 2017 im Auflagehumus und dem Mineralboden bis 90 cm Tiefe durch-

schnittlich 119 t C/ha gespeichert.

11.1.6 Waldbesitzstruktur

NRW ist mit rund 63 % das Bundesland mit dem grofliten Privatwaldanteil in
Deutschland. Dagegen ist der Anteil des Landeswaldes mit 13 % am geringsten.
21 % der Waldflachen befinden sich im Eigentum von Kérperschaften, vor allem

von Stadten und Gemeinden, und 3 % im Eigentum des Bundes (vgl. Abbildung 8).

Waldflache nach Eigentumsarten [%] (LWI2022)

® Bundeswald

® Landeswald

u Kérperschaftswald
u Privatwald

Abbildung 8: Waldfldche nach Eigentumsarten

Zur Besitzart des Privatwaldes zahlt auch der fur das Sauer- und Siegerland typi-
sche Gemeinschaftswald nach dem Gemeinschaftswaldgesetz NRW, welcher ins-

gesamt einen Anteil von 5 % der Waldflache in NRW ausmacht.
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Anzahl und Flache der Privatwaldbetriebe nach GroRenklasse
(IT.NRW 2022)
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Abbildung 9: Waldfldche Eigentumsgréfsenklassen im Privatwald (IT.NRW 2022, eigene Darstellung)

NRW zeigt sich anhand der Daten als ein durch den Klein- und Kleinstprivatwald
gepragtes Bundesland. 38 % der Privatwaldflache teilen sich Betriebe mit weniger
als 20 ha (Abbildung 9). Nur wenige Waldbesitzerinnen und Waldbesitzer bewirt-
schaften Flachen Uber 1.000 ha Wald.

1.2 Okologischer Zustand der Walder

11.2.1  GroRflachige Waldschdaden

Durch das Zusammenwirken von Sturmen, Sommerdurren und der Massenver-
mehrung von Fichtenborkenkafern sind im Zeitraum 2018 bis 2024 Fichtenbe-
stande auf einer Flache von insgesamt ca. 133.000 ha vollstandig abgestorben.
Dies entspricht etwa 53 % der ehemaligen Fichtenflache (LWI 2014) und 14 % der
Waldflache (LWI 2022) in NRW. Dies sind die grof3ten flachigen Waldschaden seit
dem Bestehen Nordrhein-Westfalens (zum Vergleich: die Schadflachen durch den
Orkan Kyrill im Jahr 2007 umfassten ca. 50.000 ha). Die Herleitung der Schadfla-

chen in den Fichtenbestanden basiert auf Satellitenbildauswertungen, Uber die
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zum einen die Verteilung von Laub- und Nadelwald bestimmt und zum anderen

im Nadelwald ein Vitalitatsmonitoring durchgeftuhrt wird.

11.2.2 Kronenzustand der Waldbaume

Der Belaubungszustand ist ein guter Weiser fur den Gesundheitszustand von Bau-
men. Seit 1984 wird jahrlich die bundesweit einheitliche Waldzustandserhebung
durchgefuhrt. In NRW werden hierbei, verteilt Gber die Landesflache, auf einem
Raster von 4 x 4 km an 563 Stichprobenpunkten ca. 10.000 Baume hinsichtlich des
Verlustes von Nadeln oder Blattern begutachtet. Die gesammelten Daten ermdg-
lichen Aussagen zum aktuellen Zustand des Waldes, die Bewertung relevanter Wir-

kungsfaktoren sowie das Erkennen langjahriger Trends.

Im Jahr 2025 weisen nur 29 % der untersuchten Baume keine Kronenverlichtung
auf, 37 % eine geringe und 34 % eine deutliche Verlichtung. Gegenuber den
schlechten Vitalitatswerten insbesondere 2018 bis 2020 zeigte sich vor allem in
2025 eine leichte Verbesserung, aber die langfristig negative Entwicklung seit Be-

ginn der Erhebung 1984 setze sich fort.
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Abbildung 10: Entwicklung des Kronenzustandes aller Baumarten 1984-2025

Hauptursache flr die schlechten Vitalitatswerte ab 2018 sind die Durre- und Hit-
zeperioden in den Sommer 2018-2020 und 2022, Insektenkalamitaten und die

langfristige Belastung der Waldbodden durch Stoffeintrage sowie z.T. auch die Fruk-

tifikation.

Der jahrliche Waldzustandsbericht fur Nordrhein-Westfalen stellt die jeweilige

dkologische Situation der Walder und die Hintergrunde dar.
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11.2.3  Belastung durch Schadstoff- und Nahrstoffeintrage

Das ,Waldsterben” der 1980er Jahre wurde primar durch die menschengemach-
ten Schwefeldioxideintrage (,Saurer Regen”) ausgeldst. Seit Beginn der 1980er
Jahre wird der Eintrag von Stoffen Uber die Niederschlage in NRW an ausgewahl-
ten Waldstandorten (Level-llI-Flachen) im Rahmen des intensiven forstlichen Um-
weltmonitorings erfasst (s. IV.8.2). Die Folgen der chronisch hohen Stoffeintrage
stellen vielerorts eine zusatzliche Belastung fur die Walddkosysteme in Zeiten des

Klimawandels dar.

Stickstoffeintrage

Die Stickstoffeintrage Uber den Niederschlag sind in NRW seit den 1980er Jahren
um mehr als 50 % zurickgegangen (Abbildung 11). Dennoch Uberschreiten sie
weiterhin grol3raumig dkologische Wirkungsschwellen (die sogenannten Critical
Loads werden aktuell immer noch auf vier von funf Level-lI-Flachen Uberschritten).
Der hohe Anteil an Stickstoff (Ammonium und Nitrat) im Niederschlag wird einer-
seits durch die intensive Tierhaltung in der Landwirtschaft und andererseits durch
die Verbrennung fossiler Energietrager in Industrie und Verkehr verursacht. Ein
Uberangebot von Stickstoff fiihrt zu Veranderung der Nahrstoffverhaltnisse und

tragt zur Eutrophierung der Waldokosysteme bei.

Saureeintrage

Die atmospharischen Saureeintrage, die mit dem Niederschlag zum Waldboden
gelangen, sind in NRW seit den 1980er Jahren um fast 80 % zuruckgegangen (Ab-
bildung 11). Hierzu haben insbesondere Luftreinhaltemalinahmen wie die Rauch-
gasentschwefelung und die Einfuhrung von Katalysatoren beigetragen. Derzeit bil-
den Ammonium und Nitrat die Hauptkomponenten der Saureeintrage, wahrend
der Anteil der Schwefeleintrage an den Saureeintragen mittlerweile deutlich zu-

rackgegangen ist.
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Stickstoff- und Saureeintrage mit dem Waldniederschlag in
NRW (LANUV 2022)
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Abbildung 11: Stickstoff- und Sdureeintréige mit dem Waldniederschlag ab 1983

Die Erhebungen werden im Rahmen des intensiven forstlichen Umweltmonito-

rings in NRW durchgefuhrt (s. 1V.8.2).

Schwermetall-Eintrage am Beispiel von Zink

Die Eintragssituation von Schwermetallen in die Walder in NRW hat sich ebenfalls
erheblich verbessert und wird am Beispiel von Zink erldutert. Schwermetalle wer-
den insbesondere bei der Verbrennung fossiler Brennstoffe sowie bei der Herstel-
lung und Verarbeitung von Metallen freigesetzt. Problematisch ist der Austrag von
groBeren Zinkmengen z.B. in das Grundwasser, aus dem Trinkwasser gewonnen
wird, oder in aquatische Systeme, da hohe Zinkkonzentrationen insbesondere fur
verschiedene aquatische Organismen toxisch sind. Die atmospharischen Eintrage
von Zink auf Level-ll-Flachen sind seit Mitte der 1990er Jahre um fast 80 % zuruck-
gegangen. Der Ruckgang lasst sich insbesondere auf Emissionsminderungsmal3-

nahmen in der Industrie und die Stilllegung von Industrieanlagen zurtckfuhren.

11.2.4  Ernahrungslage der Hauptbaumarten

Im Rahmen der landesweiten immissionsdkologischen Waldzustandserhebung

(IWE) wird der Ernédhrungs- und Belastungszustand der Waldbdume erfasst. Dieser
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Zustand wird durch die Gegebenheiten des Waldbodens, z. B. dessen Ausgangs-
material, beeinflusst und lasst Uberdies Ruckschlisse zur Stoffeintragssituation
zu. Im Folgenden werden die Inhaltsstoffe der Nadeln und Blatter in Bezug auf die

im vorherigen Kapitel erlauterten Stoffeintrage betrachtet.

Seit der ersten IWE in den 1990er Jahren lag fir Buche, Eiche und Kiefer fast durch-
gangig eine StickstoffUberversorgung vor. Der Stickstoffgehalt der Nadeln der
Fichte hat seit Beginn der Messungen, die bereits im Jahr 1983 starteten, tenden-
ziell zugenommen. Die hochsten Gehalte wurden bisher fur alle vier Baumarten
im Zeitraum der zweiten Bodenzustandserhebung (BZE) im Wald 2006 bis 2008
gemessen. Die chronisch hohen Stickstoffeintrage spiegeln sich somit mit Verzo-
gerung in den Waldbdumen wider. Die Uberversorgung fihrt zu Nahrstoffun-
gleichgewichten, die durch Schaden an der Mykorrhiza (Symbiose von Baumen mit
Wurzelpilzen), die sowohl durch hohe Stickstoffkonzentrationen im Boden als
auch durch die zunehmende Bodentrockenheit entstehen, noch verstarkt werden

(z.B. landesweit beobachtete Zunahme von Phosphormangel bei der Buche).

Die Ergebnisse der IWE deuten zudem auf einen Ruckgang von Schwefel in den
Nadeln und Blattern der Baume hin. Dies zeigt sich insbesondere in der langen
Zeitreihe der Fichte. Auch die Zinkgehalte in den Nadeln und Blattern der Wald-
baume aller vier Baumarten zeigen eine stetige Abnahme seit der Ersterhebung.
Der Ruckgang von Schwefel wie auch Zink in den Nadeln und Blattern der Wald-
baume bestatigt die deutliche Reduzierung der Schwefel- und Zinkeintrage in die

Waldokosysteme.

Aktuell im Fokus steht u.a. die Entwicklung der Stickstoffgehalte, da Wechselwir-
kungen mit den Auswirkungen des Klimawandels wahrscheinlich sind. Die Ergeb-
nisse der dritten bundesweiten Bodenzustandserhebung im Wald werden im Jahr

2029 vorliegen.
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11.2.5 Zustand der Waldboden

Gesunde Waldbdden bilden die Basis fur vitale und widerstandsfahige Walder. Sie
sind die Lebensgrundlage von Waldbaumen und vielen anderen Lebewesen und
erfullen vielfaltige Regelungsfunktionen im Naturhaushalt. Der Erhalt ihrer Funk-

tionstuchtigkeit ist von zentraler Bedeutung und entsprechend zu Uberwachen.

Seit 1989 werden Zustand und Veranderung der Waldbdden in NRW im Rahmen
der Bodenzustandserhebung im Wald (BZE) erfasst. Untersucht werden auch die
Auswirkungen der menschengemachten Stoffeintrage auf die Waldbdden, da das
.Waldsterben” der 1980er Jahre primar auf diese Eintrage zurtckzufuhren war.
Eintrage von Stickstoff, SGuren und Schwermetallen Gber den Niederschlag sind in
den letzten 40 Jahren in NRW zum Teil deutlich zurtckgegangen. Um- und Abbau-
prozesse verlaufen im Waldboden oft Uber viele Jahre, sodass Bodenversauerung
und Eutrophierung (,Uberdingung”) weiterhin eine wichtige Rolle spielen. In Zei-
ten des Klimawandels stellen die Folgen der chronisch hohen Stoffeintrage vieler-

orts eine zusatzliche Belastung fur die Walddkosysteme dar.

Die Ergebnisse der ersten beiden Bodenzustandserhebungen im Wald zeigen,
dass die Stickstoffvorrate von der BZE | (1989-1991) zur BZE Il (2006-2008) im
Oberboden zugenommen haben, wahrend im Unterboden tendenziell eine Ab-
nahme der Stickstoffvorrate beobachtet wurde. Die Beobachtungen gehen mit
Austragen von Nitrat mit dem Sickerwasser einher, die sich negativ auf die Qualitat
unseres Trinkwassers auswirken. Auch die naturliche Artenvielfalt des Waldbo-
dens (u.a. symbiotische Wurzelpilze) und der Bodenvegetation ist durch die Stick-

stoffUbersattigung der Walddkosysteme gefahrdet.

Der Grad der Versauerung (pH-Wert) und die Nahrstoffversorgung (Basensatti-
gung) im Oberboden haben sich im Mittel von der BZE | zur BZE Il leicht verbessert.
Ein Grund hierfur ist auch die Bodenschutzkalkung, die zwischen der BZE | und
BZE Il vielerorts durchgefuhrt wurde. Im Unterboden wurde jedoch eine weiter
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fortschreitende Versauerung beobachtet. Der Grad der Bodenversauerung spielt
eine entscheidende Rolle fur die Funktionsfahigkeit der Waldbdden. Stark versau-
erte Boden weisen eine geringe biologische Aktivitat auf, die Nahrstoffversorgung
der Baume ist eingeschrankt und Uberdies kdnnen toxische Elemente im Boden
freigesetzt und u.a. durch Pflanzen aufgenommen werden oder auch ins Grund-

wasser gelangen.

Die Eintragssituation von Schwermetallen in die Walder in NRW hat sich erheblich
verbessert (s. 11.2.3 Bsp. Zink). Im Hinblick auf Zink zeigte sich im Auflagehumus
eine deutliche Abnahme von der BZE | zur BZE Il, wahrend im oberen Mineralbo-
den (0-10 cm Tiefe) eine Anreicherung beobachtet wurde. Diese Beobachtung
trifft ebenfalls auf andere atmospharisch eingetragene Schwermetalle zu. Eine Ab-
nahme von Zink war insbesondere in den zur Zeit der BZE | industriell gepragten
Gebieten im Bergland sowie Ruhrgebiet zu verzeichnen. Da Schwermetalle nicht
abgebaut werden kénnen, muss weiterhin beobachtet werden, ob die Schwerme-
talle fest im Mineralboden gebunden sind oder sich weiter verlagern, und sich so-
mit zukUnftig negativ auf die Qualitat von Grund- oder Quellwasser auswirken
kénnen. Die BZE wird hierfur auch durch Untersuchungen u.a. des Sickerwassers
auf den Intensivmonitoringflachen erganzt. Die BZE Ill wurde in den Jahren 2022
bis 2024 landesweit an 330 Untersuchungspunkten des Level-I-Rasters durchge-
fuhrt (Berichterstattung in 2029). Die BZE Ill findet bundesweit statt und ist durch
die Verordnung Uber Erhebungen zum Zustand des Waldbodens zu § 41a Absatz
6 Satz 1 des BWaldG geregelt. Weitere Informationen stellt das LANUK bereit
(https://www.lanuk.nrw.de/themen/natur/forstliches-umweltmonitoring/level-i-

landesweite-stichproben/bodenzustandserhebung).

1.2.6 Waldbrande

Im Zeitraum 2018 bis 2024 ist es zu einer Haufung von Waldbrandereignissen ge-
kommen. Der voranschreitende Klimawandel verandert das
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Waldbrandgeschehen weltweit - auch in NRW. Seit 2018 ist eine Zunahme und
Haufung von Waldbranden zu verzeichnen, dies spiegelt sich in einem Trend zu
einer héheren Anzahl von Branden pro Jahr und einer Zunahme der GrofRRe der
Brandflache insgesamt wider (Abbildung 12). Der beobachtete Anstieg ist aller-
dings kein kontinuierlicher, da der jeweilige Witterungsverlauf das Schadgesche-
hen variiert. Ein auffallig hohes Waldbrandgeschehen hinsichtlich Anzahl der
Brande und Brandflache ist fur die Jahre 2018, 2020 und 2022 festzustellen und
auf die extremen heil3-trockenen Witterungsbedingungen in den jeweiligen Vege-
tationsperioden zurtckzufuhren. 2019, 2021 und 2024 war die Anzahl der Brande

zwar ebenfalls erhoht, die betroffenen Flachen aber vergleichsweise gering.

Nicht nur die Brande insgesamt wurden in den vergangenen Jahren mehr, zum
Teil erhohte sich auch die durch die Brande zerstdrte lokale Waldflache wie bspw.
2020 in Gummersbach mit 24 ha, 2022 in Altena mit 16 ha und in Sundern-Stemel
mit 11 ha. Diese GroéBenordnung an lokaler Brandflache war bislang in NRW un-

bekannt.

Waldbrande der letzten 12 Jahre
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Abbildung 12: Anzahl und Ausmaf (Fliichengréf3e) von Waldbrénden in NRW im Zeitraum 2012 bis 2023
I1.L2.7  Ausbau erneuerbarer Energien im Wald

Vor dem Hintergrund des Klimawandels und des Ukraine-Kriegs stellt die notwen-
dige Energiewende eines der Kernthemen der Landesregierung dar. Der
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Koalitionsvertrag 2022 stellt dabei den Ausbau der Windenergie in den Fokus.
1.000 neue Windenergieanlagen sollen in dieser Legislaturperiode errichtet wer-
den. Um die Flachenbereitstellung und die Genehmigungsverfahren zu beschleu-
nigen, wurde im Herbst 2022 eine interministerielle Task Force unter Leitung des
Wirtschaftsministeriums eingerichtet. In drei Unter-Arbeitsgruppen werden seit-
dem Fragestellungen zur Flachenverfugbarkeit, zu Hemmnissen im Genehmi-
gungsprozess, zu Rahmenbedingungen fur die Errichtung von Windenergieanla-
gen, zu Moglichkeiten einer Beteiligung betroffener Burgerinnen und Burger oder

zur Nutzung landeseigener Flachen fur Windenergie bearbeitet.

Auch die bundesgesetzlichen Vorgaben sehen einen verstarkten Ausbau der
Windenergie vor. So muss NRW gemal3 Windenergieflachenbedarfsgesetz
(WindBG) bis 2032 1,8 % der Landesflache (ca. 61.000 ha) als Vorranggebiete fur

Windenergie ausweisen. Diese Gebiete werden regionalplanerisch festgelegt.

Ohne die Inanspruchnahme von Wald waren die Flachenausbauziele des Landes
nicht zu erreichen, immerhin liegen in NRW rund 39 % der Potentialflache fur
Windenergie im Wald (49.978 ha). Die 2. Anderung des Landesentwicklungsplans
und die Uberarbeitung des Windenergieerlasses ist deshalb ein wichtiger Meilen-
stein in NRW. Dort werden die Rahmenbedingungen bestimmt, wo und unter wel-
chen Voraussetzungen Windenergieanlagen auch im Wald errichtet werden kon-
nen. Bis Ende 2024 waren 164 Windenergieanlagen im Wald in Betrieb und weitere

21 im Bau.

Im Hinblick auf die besondere Bedeutung der erneuerbaren Energien, die der Bun-
desgesetzgeber in 8 2 EEG 2023 festgeschrieben hat, wird in Zusammenhang mit
der Errichtung von Windenergieanlagen im Wald der Nutzung erneuerbarer Ener-
gien im Regelfall eine hdhere Gemeinwohlbedeutung als der Waldnutzung zuge-
messen, sofern es sich bei den betroffenen Standorten um Nadelwalder oder um

Kalamitatsflachen handelt. Bei den Kalamitatsflachen handelt es sich um
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Waldflachen, die aufgrund von abiotischen oder biotischen Faktoren wie Sturm,
Eisbruch oder Insektenfral3 ohne Bestockung sind. Darunter fallen auch Flachen,
die nach den Sturmen Kyrill (2007) und Friederike (2018) mit Laubholz wiederbe-
waldet wurden, sei es durch Naturverjungung oder Pflanzung. Aufgrund des ge-
ringen Alters der Laubholzbestockung auf diesen Flachen ist die vortbergehende
Nutzung des Standortes fur Windenergieanlagen auch unter 6kologischen Aspek-
ten vertretbar. Zudem sind gerade diese Standorte in Kuppenlagen in der Regel

besonders windhoffig und eignen sich gut fur Windenergie.

Nadelwalder in Schutzgebieten (Naturschutzgebieten, Nationalparken, Natura
2000-Gebiete und Nationale Naturmonumente) sind wie alle Ubrigen Laub- und
Laubmischwalder hingegen als potentielle Standorte fur Windenergieanlagen aus-
genommen. Der Wald hat noch viele weitere Funktionen zu erfullen und leistet mit
der Bereitstellung der Nadelwalder und Kalamitatsflachen seinen wichtigen Bei-
trag zur notwendigen Energiewende. Laub- und Laubmischwalder sind hingegen
aufgrund ihrer hoheren Biotopwertigkeit im Alter und ihrer naturschutzfachlichen
Bedeutung (Schutzfunktion) unbedingt zu erhalten. Ebenso sind Prozessschutzfla-
chen (Naturwaldzellen) sowie forstwissenschaftliche Versuchsflachen, Saatgutbe-
stande oder historisch bedeutende Waldflachen ausgeschlossen. Auch Walder in
waldarmen Kommunen (Waldanteil < 20 %) werden, soweit planerisch moglich, far

Windenergie ausgenommen.

FUr jede Windenergieanlage wird im Durchschnitt 0,7 ha Wald dauerhaft umge-
wandelt, z. B. fur Turmfundament und Kranstellflache. Um dem gesetzlich vorge-
schriebenen Walderhaltungsgebot nachzukommen, ist dafuir ein Ausgleich fur die
verloren gegangene Flache und die Waldfunktionen zu leisten. In den meisten Fal-
len wird dies Uber eine Ersatzaufforstung an anderer Stelle gewahrleistet. In be-
sonders waldreichen Kommunen (Waldanteil > 60 %) kann eine dkologische Auf-

wertung bestehender Waldbestande die nachteiligen Wirkungen von
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Waldinanspruchnahmen haufig besser kompensieren. Damit ist sichergestellt,

dass der Wald auch zukunftig seine vielfaltigen Aufgaben erfullen kann.
" WALDFUNKTIONEN
1.1 Nutzung von Holz

1.1.1  Holzeinschlag

Der jahrliche Holzeinschlag wird in NRW in der Rohholzeinschlagsstatistik nach
den Vorgaben des bundesdeutschen Agrarstatistikgesetzes von IT.NRW darge-
stellt (Abbildung 13). Allerdings wurde die Methodik der Datenerhebung dieser
Holzeinschlagsstatistik und auch der dazugehdérigen Schadholzstatistik (Abbildung
14) im Berichtsjahr 2021 umgestellt. Durch diese grundlegenden methodischen
Anderungen bei der Datengewinnung im Bereich des Privat- und Kérperschafts-

waldes sind Vergleiche zu den Vorjahren nur eingeschrankt moglich.
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Abbildung 13: Rohholzstatistik zum Holzeinschlag in NRW von 2015 bis 2024 (Daten: IT.NRW)

Anhand der Rohholzstatistik zum Holzeinschlag in NRW wird deutlich, welche Fol-
gen der Klimawandel durch Orkanstirme, Trockenheit und Kalamitaten in den
nordrhein-westfalischen Waldern ausgeldost hat. Der reguldre Holzeinschlag
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wurde dadurch weit Ubertroffen. Die Statistik verdeutlicht, dass bisher besonders
die Nadelbaumarten - vor allem die Fichte - von den Auswirkungen des Klimawan-
dels betroffen sind. Im Rekordjahr 2021 wurden in NRW 19,3 Mio. m3 Holz einge-
schlagen; 94,7 % davon waren Nadelholz. Das Schadholz hatte mit 18,0 Mio. m3
einen Anteil von 93,3 % am gesamten Holzeinschlag im Jahr 2021. Zum Vergleich:
In den Jahren vor 2019 wurden durchschnittlich rund 2,7 Mio. m3 Nadelholz pro

Jahr eingeschlagen.
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Abbildung 14: Ursachen des Schadholzeinschlags in NRW von 2015 bis 2024, Einschlagsursache ,Sonsti-
ges” bis 2019 einschlieflich , Trockenheit” (Daten: IT.NRW)

In der Schadholzstatistik der letzten Jahre wird deutlich, dass beim Nadelholz der
Einschlagsgrund des Insektenbefalls und damit der Befall durch Borkenkafer do-
minierte. 91,8 % (16,6 Mio. m3) des gesamten Schadholzeinschlags in NRW im Jahr

2021 war durch Insektenbefall herbeigefthrt.

Es kann davon ausgegangen werden, dass sich die Verfugbarkeit von Fichtenholz
aus heimischer Produktion mittel- bis langfristig verringern wird. Andere Nadel-

baumarten und Laubbaumarten werden eine grof3ere Bedeutung erlangen.
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I11.1.2 Holzmarkt

Ausgel6st durch die Corona-Pandemie, den Angriffskrieg Russlands auf die Ukra-
ine, konjunkturelle Schwankungen und die Folgen des Klimawandels waren und
sind die Holzmarkte in der Nachfrage und Preisbildung zunehmend volatil und
schwer kalkulierbar geworden. Seit dem Jahr 2018 bis zum Jahr 2023 wurde der
nordrhein-westfalische Holzmarkt besonders durch Kalamitaten gepragt (vgl. Ab-
bildung 14). Abbildung 15 und Abbildung 16 verdeutlichen den durch Uberange-
bot verursachten Preisverfall von Nadelrohholz am Beispiel des Holzverkaufs aus

dem Landeseigenen Forstbetrieb.
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Abbildung 15: Durchschnittspreise fiir Stammholz aus dem Landeseigenen Forstbetrieb gertickt frei Weg,
ohne Verkauf auf dem Stock oder frei Lagerplatz / Submission fiir die Jahre 2025 bis 2024.

Die Preisentwicklung fur Holz und Holzprodukte wird von vielen Faktoren beein-
flusst. Einerseits hangt der Preis neben der Baumart auch von der Qualitat, dem
Durchmesser und der Lange des Holzes ab. Diese Merkmale haben einen grofRen
Einfluss auf die Verwendungsmaglichkeiten. Andererseits ist die Nachfrage nach
Holz sowie die Beschaffungspreise alternativer Rohstoffe wie Stahl, Kunststoff

oder fossile Energietrager entscheidend. Inwiefern Angebot und Preisniveau in
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Deutschland durch das internationale Marktgeschehen beeinflusst werden, zeigt
ein Beispiel aus dem Fruhjahr 2022. Zu diesem Zeitpunkt hatten sich die Markte
in Deutschland und NRW durch verschiedene Faktoren Uberhitzt, sodass es zu
massiven Preissteigungen und langeren Lieferzeiten bei Schnittholz und sonstigen
Holzprodukten kam. Ein Grund dafur war unter anderem ein coronabedingtes
Konjunkturprogramm in den USA, das eine deutlich gestiegene Nachfrage nach
Bauholz verursachte. Diese Entwicklung hatte auch zur Folge, dass das Preisniveau
fur Nadelschnittholz, wozu auch das Bauholz zahlt, stieg und es zu Lieferengpas-
sen kam. Diese unzureichende Schnittholzversorgung des innerdeutschen Bauge-
werbes bei gleichzeitig groRem Angebot von Schadholz ist auf den ersten Blick
kaum nachvollziehbar. Aufgrund von Begrenzungen in der Lagerhaltung und zu-
nehmenden Kapazitatsproblemen in der Verarbeitung war es offensichtlich nicht
moglich, das forstseitig bereitgestellte Rundholz in den bendtigten Mengen zu
Halb- und Fertigwaren weiterzuverarbeiten. Zu weiterer Verknappung kam es
durch ausgepragte Lagerhaltung und Mehrfachbestellungen. Nur wenige Wochen
spater normalisierte sich die Verfugbarkeit und Preisgestaltung bei Schnittholz-
und Holzprodukten bereits. Dagegen erhohten sich im Frihjahr 2022 die Energie-
holzpreise erheblich, was mal3geblich durch die angespannte Versorgungslage mit
fossilen Energietragern durch den russischen Angriffskrieg auf die Ukraine verur-

sacht wurde.
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ohne Verkauf auf dem Stock oder frei Lagerplatz / Submission fiir die Jahre 2015 bis 2024.

11.1.3 Verarbeitung von Holz und Holzprodukten

Holz ist ein dulRerst vielfaltig verwendbarer Roh- und Werkstoff. Daher ist auch die
Holzwirtschaft differenziert und umfasst verschiedene Teilbranchen entlang der
gesamten Wertschopfungskette - vom Rohholz Gber die Bearbeitung und Verar-
beitung von Holz und Holzprodukten bis hin zum Vertrieb und dem Recycling. Zu
den Verwendungsmaglichkeiten von Holz gehdren unter anderem der Einsatz im
konstruktiven Holzbau, im Innenausbau und in der Mdbelherstellung. Auch die
energetische Nutzung in Privathaushalten und Heizkraftwerken spielt eine wich-
tige Rolle. Holz kann ebenfalls in seine chemischen Bestandteile aufgeschlossen

und diese anschlieend als Grundstoff vielfaltiger Anwendungen genutzt werden.

In der konstruktiven Holzverwendung wird aufgrund der technischen Eigenschaf-
ten vorrangig Fichtenholz verwendet. Durch die Anpassung der Walder an den Kli-
mawandel wird der Laubholzanteil sowie der Anteil anderer Nadelbaumarten ge-
genuber der Fichte perspektivisch steigen. Daher ist die Entwicklung und Etablie-

rung von neuen, innovativen und werthaltigen Nutzungsformen auf
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Laubholzbasis dringend geboten. Die Rahmenbedingungen fur die Entwicklung
und MarkteinfUhrung neuer Laubholzprodukte in NRW werden positiv einge-
schatzt. So wird in NRW, aber auch deutschlandweit, bereits seit Jahren die Eig-
nung alternativer Holzarten fur konstruktive Anforderungen erforscht und er-
probt. Hierbei zeigt sich, dass gerade die innovative Verwendung von Laubholz fur
den Holzbau vielfaltige Potentiale bietet. Es ist davon auszugehen, dass hierdurch

auch die Produktvielfalt zunehmen wird.

Dennoch bedarf es weiterer Innovations- und Forschungsprogramme zu Laub-
holznutzung und Kreislaufwirtschaft. Dabei sollte es das Ziel sein den wertvollen
nachwachsenden Rohstoff Holz so werthaltig wie moglich zu verwenden. Hierzu
ist es erforderlich, die moglichen Wiederverwendungsoptionen von Bauteilen aus

Holz bereits bei deren Entwicklung und Installation zu berutcksichtigen.

Nur durch einen konsequent ressourceneffizienten Einsatz von Holz wird es mdg-
lich sein, den steigenden Bedarf an Holz fir die Bereiche Bauen, biobasierte Wirt-
schaft und Energie auch in Zukunft decken zu kénnen. Eine grof3e Herausforde-
rung besteht darin, die steigende Nachfrage nach Holz fur stoffliche und energe-
tische Verwendungszwecke aus nachhaltiger und idealerweise regionaler Forst-
wirtschaft zu decken und dabei auch weiterhin alle Waldfunktionen angemessen
zu berucksichtigen. Hierzu bedarf es der weiteren Erhdhung der Rohstoff- und Ma-

terialeffizienz sowie die gemeinsame Betrachtung aller Verwertungswege.

1.1.4 Holz in der Verwendung

Vor allem beim klimafreundlichen Bauen Ubernimmt der nachwachsende Roh-
stoff Holz eine Schlusselfunktion. Durch den Einsatz von Holz in langfristig genutz-
ten Bauwerken wird der darin enthaltene Kohlenstoff mindestens fur die Dauer
deren Existenz gespeichert und damit dessen vorzeitige Freisetzung vermieden.
Zusatzlich substituiert die Verwendung von Holz andere Baustoffe auf Basis fossi-

ler Rohstoffe mit entsprechend negativer Klimabilanz. Auch auf diese Weise wird
37



der Entstehung und Freisetzung von Kohlenstoffdioxid in die Atmosphare vorge-
beugt. Dieser positive Klimaschutzeffekt setzt allerdings voraus, dass das einge-
setzte Holz aus nachhaltiger Forstwirtschaft stammt und wirkt sich insbesondere
dann besonders positiv aus, wenn die verarbeiteten Holzprodukte einer langfris-
tigen Verwendung zugefuhrt werden. Dabei sollte auch auf zirkulare Nutzung und
Recycling gesetzt werden. Fur all diese Anforderungen bietet gerade das Bauen
mit Holz ideale Voraussetzungen. Aus diesem Grund ist der Anstieg der Holzbau-

quote in NRW ein erklartes Ziel der Landesregierung.

Daruber hinaus ist Holz in Deutschland ein zentraler Rohstoff der Biodkonomie
und ideal fur die Kreislaufwirtschaft geeignet. Auf dem Weg zur postfossilen
Biodkonomie bietet die Holzverwendung noch viel Entwicklungspotenzial fur ver-
besserte und neuartige Produkte aus Holz, die fossile Rohstoffe ersetzen kénnen.
Biodkonomie und ressourceneffizienter Rohstoffeinsatz stehen aber auch fur die
mehrfache Verwendung von Materialien, die SchlieRung von Wirtschafts- und Res-
sourcenkreislaufen sowie die Vermeidung von Abfallen. In dem an das Europai-
sche Forstinstitut angeschlossene Netzwerk der Bioregions Facility vernetzt sich
NRW im Verbund mit weiteren europaischen Regionen auch zu diesen Fragestel-

lungen.

Die energetische Verwendung von Holz steht am Ende einer moglichst langen Ver-
wendungsdauer und wird zur Verwertung naturlicher Koppelprodukte der nach-
haltigen Holzverwendung eingesetzt. Als Energietrager wird Holz in Form von
Scheitholz, Pellets oder Hackschnitzeln genutzt. Effiziente und umweltschonende
Biomasseheizungen leisten im Rahmen der nachhaltigen Biomasseverfugbarkeit
in Deutschland einen wichtigen Beitrag zur Substitution fossiler Energietrager.
Holz hat in Deutschland den im Vergleich zu anderen erneuerbaren Energietra-
gern weitaus hochsten Anteil an der Warmeerzeugung und leistet erganzend auch

Beitrage zur erneuerbaren Stromerzeugung.
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Nach Auskunft des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie beruhte die
Warme- und Kalteversorgung in Deutschland im Jahr 2024 zu gut 18 % des End-
energieverbrauchs auf erneuerbaren Energietragern. Rund 65 % dessen wird
durch Holz bereitgestellt (BMEL 2022). Dabei dominieren die privaten Haushalte
die Abnehmerseite deutlich. Rund 1,1 Mio. Haushalte nutzen Scheitholz, Holzpel-
lets oder Holzhackschnitzel in Heizkesseln als primare Energiequelle. Zudem wer-
den etwa 11,2 Mio. Einzelraumfeuerstatten, Uberwiegend Kamindfen und Kachel-
6fen, als erganzende Holzheizungen betrieben. Statistische Erhebungen zeigen,
dass die Anzahl der Feuerstatten zur Nutzung von Holz in Deutschland in den ver-
gangenen rund 20 Jahren relativ konstant zwischen zehn und zwdlf Millionen pen-

delt.

Nach der INFRO Holzrohstoffbilanz 2020 (Mantau) betrug der inlandische Ver-
brauch von Holzrohstoffen im Jahr 2020 rund 126 Mio. m3. Hierzu zahlen neben
frischem Waldholz aber auch Sagenebenprodukte, aus Vornutzungen stammen-
des Altholz sowie Garten- und Landschaftspflegeholz. Ein grofBer Anteil wird ener-
getisch genutzt. Im Jahr 2022 wurden etwa 79 % des Laubrohholzes sowie etwa
16 % des Nadelrohholzes energetisch genutzt. Der grol3te Bedarf an Holz fur die
energetische Verwertung besteht in den privaten Haushalten - insbesondere in
Form von Scheitholz. Studien zum bundesweiten Brennholzverbrauch, u.a. im Auf-
trag der Fachagentur fur Nachwachsende Rohstoffe, ergaben insbesondere in den
letzten 20 Jahren eine steigende Verbrauchsmenge fur Brennholz. Die Produktion

von Holzpellets stieg ebenfalls kontinuierlich.

Teils lasst sich dies durch zuletzt hohe Preise fur fossile Energietrager erklaren,
durch die wieder vermehrt auf Holz zum Heizen gesetzt wird. Mit Beginn des rus-
sischen Angriffskrieges auf die Ukraine im Jahr 2022 entstand ein starker Anstieg

der Nachfrage fur alle Energieholzsortimente in allen Anwendungsbereichen.
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Da allerdings eine starke Ausweitung der energetischen Holznutzung aus Nach-
haltigkeitsaspekten nicht méglich und sinnvoll ist, muss die Rolle der Holzenergie
im zukdnftigen Energiemix weiterentwickelt werden. Der bestimmende Leitge-
danke lautet: So effizient und emissionsarm wie mdéglich und nur da, wo andere
erneuerbare Energietrager an Grenzen stol3en. Der Fokus in der Holzverwendung
sollte auch aus Grunden des Klimaschutzes klar auf der stofflichen Verwertung
liegen. Diese gilt es zu férdern und auszubauen. Dabei ist die Bereitstellung von
Waldenergieholz als Koppelprodukt der forstlichen Produktion von Holzsortimen-
ten zur stofflichen Nutzung als Teil einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung sinn-
voll. Die Nutzung der Holzenergie und die Herstellung von Energieprodukten bei
der Weiterverarbeitung des Rohstoffes Holz in den holzwirtschaftlichen Unterneh-

men ist fester Bestandteil der nachhaltigen Wertschopfungskette Forst und Holz.
1.2 Einkommensfunktion

I11.2.1  Struktur des Privatwaldes

Die Bewirtschaftung des Waldes hangt entscheidend mit der BetriebsgroRenstruk-
tur des Privatwaldes zusammen. Privatwaldbesitz war in der Vergangenheit meist
in einen landwirtschaftlichen Betrieb eingebunden. Die Eigentimerinnen und Ei-
gentimer hatten einen engen Bezug zu ihrem Wald und fUhrten einen grofRen Teil
der Waldarbeiten selbst durch. Diese Strukturen |6sen sich seit Jahren immer

mehr auf.

Die Strukturprobleme beim Privatwald haben sich gegentber dem letzten Lan-
deswaldbericht 2019 weiter verscharft. Aufgrund der Waldschaden seit 2018, der
kartellrechtlichen Anforderungen sowie der Umstellung auf die direkte Forderung
hinterfragen Waldbesitzerinnen und Waldbesitzer immer haufiger den Verbleib in
einem forstlichen Zusammenschluss. Gleichzeitig sind verstarkt Verkaufe von

Waldflachen zu beobachten.
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Nach der letzten Erhebung (Stand: 01.01.2023) der Oberfinanzdirektion NRW (OFD
NRW) gestaltet sich die Waldbesitzerstruktur in NRW (Waldbesitzer = wirtschaftli-
che Einheit mit forstwirtschaftlicher Nutzung i.S. des Bewertungsgesetzes) wie

folgt:

Demnach gibt es in NRW rund 152.000 Waldbesitzerinnen und Waldbesitzer. Es ist
aktuell ist noch nicht bekannt, ob die Daten, die im Rahmen der Grundsteuerre-

form gewonnen wurden, zu einer Anderung der dargestellten Verteilung fihren.

Tabelle 1: Waldbesitzstruktur in NRW (Wirtschaftliche Einheiten mit forstwirtschaftlicher Nutzung nach
Bewertungsgesetz, Stichtag 01.01.2023; OFD NRW)

FlachengroRe “

<2ha 16.460 49.520 55.531 121.511
2-5ha 1.809 4.698 10.170 16.677
5-30 ha 997 2132 8.333 11.462
>30 ha 189 374 1.875 2.438
Summe 19.455 56.724 75.909 152.088

Der Anteil von Frauen unter den Waldbesitzenden in NRW betragt nach alteren
Schatzungen etwa 20 %, bundesweit nach neueren Erhebungen etwa 40 %. Die
Waldbesitzerinnen treten jedoch weder in den forstwirtschaftlichen Zusammen-
schlussen bisher auch nur zdgerlich als eigenstandige Zielgruppe begriffen. Nach
einer aktuellen Studie der LWF Bayern sehen Frauen Waldbesitz haufig als gene-
rationenubergreifendes Familienprojekt. Die Holznutzung spielt bei der Motiva-
tion eine geringere Rolle als andere Interessen, das durfte aber unter anderem an
der geringen BesitzgroRRe liegen. Fur den Eigenbedarf wird aber auch in solch klei-
neren Forstbetrieben Holz genutzt. Es zeigt sich, dass Waldbesitzerinnen beson-
ders dann erreicht werden kdnnen, wenn sie regional gezielt angesprochen wer-
den. Besonders erfolgreich scheinen beispielsweise speziell fur Frauen konzipierte

Veranstaltungsreihen mit Waldexkursionen zu sein.
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In NRW ist im oben beschriebenen Sinne der Verein Waldbesitzerinnen NRW e.V.

(vorher ,Interessensgemeinschaft Waldbesitzerinnen”) aktiv.

11.2.2 Organisation des Waldbesitzes

NRW hat mit 63 % den hdéchsten Privatwaldanteil aller Bundeslander. Fast 50 %
der Privatwaldflache zahlen zu der GroéfRenklasse der Klein- und Kleinstbetriebe
bis 50 ha, fast 40 % sogar zur Klasse bis 20 ha (LWI 2022). Um eine fachlich qualifi-
zierte Bewirtschaftung Uberhaupt zu ermaoglich sowie Fordergelder zu generieren,
sind viele Kleinprivatwaldbesitzenden in forstwirtschaftlichen Zusammenschlus-

sen organisiert.

Die wichtigste Zusammenschlussform in NRW ist die Forstbetriebsgemeinschaft.
Sie ermoglicht eine effektivere Bewirtschaftung durch gemeinsame Durchfuhrung
und Abstimmung von MalRnahmen auf den meist kleinen Waldgrundsttucken und
so eine Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit. Die Mehrzahl der Zusammen-
schlisse wird nach wie von Wald und Holz NRW betreut. Auch die meisten Kom-
munen in NRW, die nicht Uber gentgend grol3en Waldbesitz fir eine eigenstandige

Bewirtschaftung verfugen, sind Mitglied in einer Forstbetriebsgemeinschaft.

Insgesamt hat Wald und Holz NRW mit vier Kommunalwaldbetrieben bzw. Son-
dervermogen Vertrage Uber die Betriebsleitung und Beférsterung abgeschlossen

(gegenuber 18 im Jahre 2017).
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Zusammenschlisse mit Dienstleistungsvertrag
mit Wald und Holz NRW in 2023
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Abbildung 17: Struktur der Mitglieder in Forstwirtschaftlichen Zusammenschliissen

Nach der Umstellung auf die direkte Forderung liegen im Moment nur Uber die
Zusammenschltsse in NRW Strukturdaten vor, die von Wald und Holz NRW be-

forstert werden.

Im Jahr 2023 bestanden 237 Forstbetriebsgemeinschaften (FBG), 15 Forstbetriebs-
verbande (FBV) und 14 Forstwirtschaftliche Zusammenschlisse gemal3 BWaldG,
sowie 18 Waldwirtschaftsgenossenschaften (WWG) nach LFoG und 268 Waldge-

nossenschaften (WG) nach Gemeinschaftswaldgesetz.

Waldgenossenschaften sind Uberwiegend Waldbesitz altrechtlicher Gemeinschaf-
ten deren Rechtsverhaltnisse seit 1975 einheitlich durch das sogenannte Gemein-
schaftswaldgesetz NRW geregelt sind. Die Waldbesitzerinnen und Waldbesitzer
sind hier nicht Eigentimer einzelner Waldparzellen, sondern sie besitzen eine be-
stimmte Anzahl von Anteilen am Gesamteigentum des Zusammenschlusses. Da
die Waldflachen nach einem gemeinsam abgestimmten und genehmigten Wirt-
schaftsplan genutzt und gepflegt werden und keine Abstimmung zwischen den

einzelnen Zusammenschlussmitgliedern erfolgen muss, ist diese Zusammen-
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schlussform die effektivste bei Kleinstbesitz, wie er z. B. in Realteilungsgebieten in
NRW anzutreffen ist. Haufig sind die Grundstucke dort so klein oder ungunstig
zugeschnitten, dass sie eigenstandig nicht zu bewirtschaften sind. Im Berichtszeit-
raum konnte eine neue Waldgenossenschaft am Rande des Ruhrgebiets, also au-
Rerhalb der historischen Schwerpunktregion, gegrundet werden. Im Raum Rem-
scheid wurde eine Genossenschaft nach Genossenschaftsrecht gegrindet. Um die
Bewirtschaftung bzw. Reaktivierung von Waldflachen zu ermdéglichen, unterstutzt
und berat der Landesbetrieb Wald und Holz Nordrhein-Westfalen bei der Grun-

dung weiterer sog. Burgerwaldgenossenschaften.

11.2.3 Betriebsergebnisse der Forstbetriebe

111.2.3.1 Testbetriebsnetz Forst/Forstlicher Betriebsvergleich

Das Testbetriebsnetz Forstwirtschaft umfasst Forstbetriebe ab 200 ha Waldflache,
die freiwillig an der Datenerhebung teilnehmen. Gemischte Betriebe mit entspre-
chend grofRen Waldflachen mussen ihre Forstwirtschaft als eigenstandigen Be-
trieb (gesonderte Buchfuhrung) fihren. So wird eine objektive Vergleichbarkeit ge-
wahrleistet. Betriebe mit einer geringeren Waldflache werden zum Teil im Rahmen

des Testbetriebsnetzes Landwirtschaft erfasst.

Jeder Betrieb erhalt eine Kennzahlenauswertung, die umfassend wichtige Ge-
schaftsbereiche des Betriebes reflektiert. Der Staatswald NRW wird fur das Test-

betriebsnetz in seiner Gesamtheit erfasst

Im Privatwald und Kommunalwald wurden 2023 26 Betriebe erfasst (3 sog. Bera-
tungsringe mit Baumartenschwerpunkten (Fichte, Buche, Kiefer) in den mitwirken-
den Betrieben). Leider sinkt die Teilnahmebereitschaft von Forstbetrieben in den
letzten Jahren, auch bedingt durch die Kalamitaten. Vor allem beim Kérperschafts-

wald ist die Situation kritisch. In 2023 nahm kein Betrieb an der Erhebung teil.
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Betriebswirtschaftlich sind die Daten aber auch in Zukunft wichtig, um Férderpro-
gramme bedarfsgerecht zu entwickeln und den Gesetzgeber bei der politischen

Folgenabschatzung von Gesetzesinitiativen zu beraten.

Ergebnisse

Die hier betrachtete Periode von 2018 - 2023 (die Ergebnisse des Testbetriebsnet-
zes liegen regelmallig erst gegen Jahresende des Folgejahres vor) ist nach dem
wirtschaftlich sehr ertragreichen Jahr 2017, vor allem fur die Fichtenbetriebe,
durch die im Januar 2018 mit dem Sturm Friederike begonnene und sich bis in das
Jahr 2023 erstreckende Grol3kalamitat gekennzeichnet. Konnte die wirtschaftliche
Situation im Jahre 2018 noch als erfreulich bezeichnet werden, was aber aus-
schlieBlich an den groRen Mengen kalamitatsholzbedingten Holzeinschlagen und
der Lieferung in noch alte, hochpreisige Vertrage lag, fand ab 2019 eine regel-
rechte Talfahrt statt. Die durch das Nadelholz dominierten Holzpreise brachen, bei
gleichzeitig erheblich erhdhtem Einschlag, deutlich ein. Sogenannte ,sonstige Er-
trage” (z.B. aus Pacht, Jagd etc.) spielten da noch keine signifikante Rolle. Dies
setzte sich im Jahre 2020 fort. Erst 2021 verbesserte sich die Situation dergestalt,
dass zwar die hohen, kalamitatsbedingten Holzeinschlage anhielten, die Reiner-

trage infolge wieder gestiegener Holzerlose aber deutlich stiegen.

Sehr kritisch ist dabei, dass diese Resultate durch erhebliche Substanzverluste,
insbesondere in der Fichte, verursacht worden sind. Bei etwa 60 % Verlust des
Fichtenvorrats (Stand Mai 2023) stehen die Forstbetriebe vor erheblichen wirt-
schaftlichen Herausforderungen. Den zurzeit mittlerweile wieder stabilen und gu-
ten Holzerlosen stehen jetzt enorme Aufwendungen fur die Wiederbewaldung der
Kalamitatsflachen gegenuber. Im Jahre 2022 sind diese Kosten Uber alle Betriebe
hinweg auf durchschnittlich 80€/ha und Jahr gestiegen, dem Hochstwert seit Be-

ginn des Betriebsvergleichs (in 2023 ist er wieder leicht gesunken). Die
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Substanzverluste werden in Zukunft aber nicht nur Auswirkungen auf die Ertrags-
lage der Forstbetrieb haben, sondern auch auf die Rohstoffversorgung der heimi-
schen Holzindustrie. Konjunkturelle Einflisse, z.B. aufgrund der Baukonjunktur,
sind hier aber ebenso pragend.

Daher nehmen in Zukunft Nebeneinnahmen eine noch wichtigere Rolle ein. Im
Jahre 2023 betrug der Anteil dieser Ertrage 26 % am Betriebsertrag. Neben Jagd
und Liegenschaften durfte die Windenergie im Wald das grof3te Potential haben,

die in Zukunft fehlenden Holzverkaufseinnahmen zu kompensieren.
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Abbildung 18: Zeitreihe Reinertrige der Teilnehmer des Testbetriebsnetzes im Privatwald NRW
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Reinertrag Korperschaftswald [EUR/ha] Holzboden
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Abbildung 19: Zeitreihe Reinertréige Teilnehmer des Testbetriebsnetzes im Kérperschaftswald wird seit
2022 nicht mehr fortgefiihrt, da der Wert in 2022 durch den lberragenden nicht reprdsentativen Einfluss
zweier sehr grofSer Fichtenforstbetriebe bestimmt wurde.
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Abbildung 20: Zeitreihe Reinertrdge im Staatswald NRW

111.2.3.2 Projekt Zukunftsperspektiven fiir den Privatwald in NRW

Gegenstand des Forschungsprojektes ,Zukunftsperspektiven fur den Privatwald
in NRW” war die Untersuchung der betriebswirtschaftlichen Auswirkungen der
Sturm-, Durre- und Borkenkaferkalamitatsjahre seit 2018 auf den Privatwald in
Nordrhein-Westfalen. Dabei wurde die 6konomische Betroffenheit des Privatwal-
des abgeschatzt, sowie die 6konomischen Folgen und Herausforderungen ver-

schiedener Bewirtschaftungs- und Wiederbewaldungsstrategien aufgezeigt.
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Zudem wurden Handlungsmoglichkeiten aufgezeigt, die bei der Bewaltigung der
aktuellen und zukunftigen Herausforderungen des Privatwaldes unterstutzen
kénnen. Das Ergebnis zeigt, dass der geschatzte 6konomischer Gesamtschaden
des Privatwaldes NRW 1,63 Mrd. Euro betragt. Unter Berucksichtigung des in den
Bestanden gebundenen Kapitals zeigt sich jedoch, dass bei aktiver Bewirtschaf-
tung der Kalamitatsflachen und unter Inanspruchnahme von Férderung auch in

den ersten 50 bis 100 Jahren rentabel gewirtschaftet werden kann (Abbildung 21).
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Abbildung 21: Durchschnittlicher 6konomischer Erfolg unter Berticksichtigung des in den Bestdnden ge-
bundenen Wertes und einer Laubholzkultur-Férderung von 80 % (F. Reichert: Abschlussbericht
Zukunftsperspektiven fiir den Privatwald in Nordrhein-Westfalen).

Rentable, nadelholzgepragte Wiederbewaldungsszenarien zeigten jedoch Defizite
in Naturndhe und Resistenz gegenuber klimabedingten Schaden. Okonomisch we-
niger vorteilhafte Laubholzbestande sind dagegen wichtig zur Erreichung von Sta-
bilitats- und Biodiversitatszielen der Betriebe. Forstbetriebe kdnnen durch die Be-
wirtschaftung verbliebener Bestande, die Berucksichtigung von Nadelbaumarten

bei der Wiederbewaldung, die Inanspruchnahme von Fordermitteln und - sofern
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moglich - die Nutzung alternativer Einnahmemaoglichkeiten die Rentabilitat stei-
gern. Die fachlich qualifizierte Befoérsterung des Privatwaldes, die Berucksichti-
gung von 6konomischen Aspekten in der Privatwaldbetreuung und die Forderung
der Wiederbewaldung (insbesondere beim Laubholz) sind auch in Zukunft wichtig,

um die forstpolitischen Ziele im Privatwald zu erreichen.

1.3 Schutzfunktionen des Waldes

Als grol3flachiges Landschaftselement spielt Wald eine Ubergeordnete Rolle fur
den Landschafts-, Natur- und Artenschutz in einer anthropogen gepragten Land-
schaft wie der in NRW. Dennoch ist der Zielwert des zentralen NRW-Umweltindi-
kators ,Artenvielfalt und Landschaftsqualitat” noch nicht erreicht (Zielerreichungs-
grad bei 74 % in 2022). Defizite im Erhaltungszustand gibt es bei den Eichen-Le-

bensraumtypen und den Auen- und Moorwaldern.

Walder sind im Vergleich zu anderen Landschaftstypen und Landnutzungsformen
meist naturnahe Okosysteme und tragen erheblich zur Sicherung der biologischen
Vielfalt bei. Die heimischen Walder sind durch die menschliche Nutzungsge-
schichte stark gepragt. In bewirtschafteten Waldern sind altere Reife- und Tot-
holzphasen und die daran gebundenen Lebensgemeinschaften sehr selten, be-
sonders im Vergleich mit Urwaldern. Die Forstwirtschaft stehtin einer besonderen
Verantwortung fur die Biodiversitat im Wald, da die waldbaulichen Bewirtschaf-

tungsmalinahmen einen groBen Einfluss hierauf haben.

In § 10 Abs. 3 LFoG wird darauf abgezielt, dass die Forstwirtschaft im Hinblick auf
die Bedeutung des Waldes fur die Umwelt, insbesondere fur das Klima, die Rein-
haltung der Luft, den Wasserhaushalt, die Bodenfruchtbarkeit, das Landschafts-
bild und die Erholung der Bevdlkerung sowie wegen seines volkswirtschaftlichen
Nutzens sachkundig betreut, nachhaltig geférdert und durch MalRnahmen der

Strukturverbesserung gestarkt wird.
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111.3.1 Biodiversitat der Wald6kosysteme

Totholz

Artenvielfalt findet sich auch an einem wichtigen Strukturelement im Wald: dem
Totholz. Durch Windwurf, Kaferbefall oder naturliche Altersprozesse sterben
Baume und Baumbestandteile ab. Pilze, Flechten, Insekten oder Vogel finden an
diesem, sich stets entwickelndem Lebensraum, Ruckzugsorte, Lebensquartiere
und Nahrungsquellen. Viele, insbesondere seltene Arten, sind an Totholz (Bioto-
pholz) gebunden. Mikrohabitate entstehen, abhangig von Lage, Dimension, Baum-

art und umgebenden Eigenschaften.

Der Gesamtvorrat an Totholz in NRWs Waldern belauft sich auf 29 Mio. m3 und ist
damit in Folge der Kalamitat stark angestiegen. Etwa 39 % des Totholzvorrates ist
Laubholz, hiervon entfallen auf die Eiche etwa 20 %. Der Anteil des Totholzvorrats
von Nadelholz betragt 61 %. Im Vergleich dazu belduft sich der Vorrat der leben-
den Baume auf 238 Mio. m3. Der durchschnittliche Totholzvorrat betragt mehr als

33 m3/ha.

Der Uberwiegende Totholztyp in den nordrhein-westfdlischen Waldern ist mit
46 % liegendes Totholz. Das fur viele Arten besonders wichtige stehende Totholz
hat einen Anteil von 30 %, wahrend Wurzelstdcke 24 % ausmachen (Abbildung 22).
Der Totholzvorratist in den geringeren Durchmessern am hochsten. Der hohe An-
teil an Nadeltotholz ist malRgeblich auf die durch die Stirme Kyrill und Friederike
entstandenen Windwurfflachen, auf denen zu einem hohen Anteil die Fichtenwur-
zelstocke auf den Flachen verblieben sind, sowie auf die sich anschlieBende Grol3-
kalamitat zurtckzufihren. Insbesondere stehendes Totholz von Laubbaumen, das
bereits hohe Durchmesser erreicht hat, ist fur viele Arten wichtig. Dieses wird
durch das gezielte Belassen von alten Laubbdumen gesteigert, um fur viele Tot-

holzbewohner weitere Lebensraume zu schaffen.
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Totholzvorrat nach Totholztyp [m®*/ha] und Baumartengruppe [%] (Lwi2022)
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Abbildung 22: Totholzvorrat nach Totholztyp und Baumartengruppe

Gefahrdete waldtypische Tier- und Pflanzenarten

NRW beherbergt mit Gber 43.000 verschiedenen Tier-, Pilz- und Pflanzenarten eine
grol3e biologische Vielfalt. Das ist mehr als die Halfte aller in Deutschland vorkom-
menden Arten. Diese Artenvielfalt ist bedingt durch das Nebeneinander zweier
grol3er, sehr unterschiedlicher Naturraume - dem atlantisch gepragten Tiefland
und dem subatlantisch gepragten Bergland - sowie durch eine Vielzahl naturna-

her und durch Nutzungen gepragter Lebensraume.

Der Wald ist fur viele dieser Arten bevorzugter oder ausschliel3licher Lebensraum,
denn schatzungsweise 4.000 Pflanzen- und 14.000 Tierarten leben in den heimi-
schen Waldern. Unter den waldtypischen Arten sind vor allem jene gefahrdet und
damit besonders schutzbedurftig, die auf Reife- und Zerfallsphasen des Waldes
angewiesen sind, z.B. Bockkafer, Spechte und Fledermause. Gefahrdet sind auch
Arten, die von bestimmten Waldstrukturen mit offenen und halboffenen Lebens-
raumen (z.B. Grauspecht, Baumpieper) oder der Grol3flachigkeit unzerschnittener
Bestande abhangig sind (z.B. Wildkatze, Schwarzstorch). Fur ihren Fortbestand
mussen ausreichend geeignete Habitate mit Altbaumen, Hohlenbdumen und Tot-

holz erhalten sowie Vernetzungselemente geschaffen werden. Hierbei kommt
51



dem gesetzlichen Artenschutz im Rahmen der ordnungsgemal3en Forstwirtschaft
(844 Abs. 4 BNatSchG) eine besondere Rolle zu. Insbesondere die nach europai-
schem Recht geschutzten FFH-Anhang IV-Arten und europaischen Vogelarten sind
bei der Waldbewirtschaftung zu berucksichtigen. Alle Mal3nahmen und Stérungen,
die zu einer Verschlechterung der Lebensbedingungen fur diese Arten fuhren kon-

nen, sind zu unterlassen.

Daruber hinaus entwickelte Wald und Holz NRW die Biotopholzstrategie ,Xy-
lobius”, die einen integrativen naturschutzfachlichen Ansatz verfolgt. Ziele sind die
Erhdhung der biologischen Vielfalt im Staatswald durch Belassen von Biotopbdu-

men, von Alt- und Totholz sowie die Biotopvernetzung.

Rechtlich geschutzte Walder

Auf der Grundlage des Bundes- und Landesnaturschutzgesetzes kdnnen Waldfla-
chen als Naturschutz- oder Landschaftsschutzgebiete sowie gesetzlich geschitzte

Biotope ausgewiesen oder festgesetzt werden. Siehe hierzu Kapitel IV 7.

Besondere Beachtung verdienen im Zusammenhang mit Schutzgebietsauswei-
sungen die Waldgesellschaften des Anhangs | der europaischen Fauna-Flora-Ha-
bitat-Richtlinie (FFH), fur die das Land NRW entsprechende Schutzgebiete ausge-

wiesen hat: sogenannte FFH-Gebiete fur das Schutzgebietssystem Natura 2000.

Des Weiteren gibt es die Walder des Nationalen Naturerbes. Diese sollen in der
Regel mittel- bis langfristig ihrer naturlichen Entwicklung Uberlassen werden. Hier-
bei handelt es sich um ehemals militarisch genutzte Flachen, die dauerhaft fur Na-
turschutzzwecke erhalten werden sollen. Auf den Nationalpark, Wildnisentwick-

lungsgebiete sowie Naturwaldzellen wird in Kapitel IV.7.3 eingegangen.
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111.3.2 Boden- und Wasserschutz

Waldbdden sind die Lebensgrundlage fur alle in und auf ihnen ablaufenden Pro-
zesse sowie Lebensraum fur zahlreiche Pflanzen und Tiere. Als Wasserspeicher,

Wurzelraum und Nahrstoffquelle kommt ihnen eine grol3e Bedeutung zu.

FUr den lokalen und regionalen Wasserhaushalt spielt der Wald eine wichtige
Rolle, da er eine bedeutende Wasserspeicherfunktion Ubernimmt und zum Erosi-
onsschutz beitragt. Die Baumkronen bieten eine grol3e Oberflache, die Feuchtig-
keit und Niederschlage aus der Luft aufnehmen und verzdgert an den Waldboden
abgeben. Der Waldboden und die Humusauflage nehmen das herabtropfende
Wasser in unzahligen Poren und kleinen Hohlrdumen auf. Intakte Boden sorgen
somit durch die Aufnahme von Regenwasser fur einen verzogerten, gleichmalli-
gen Wasserabfluss und verbessern die Infiltration. So kann der Waldboden auch
innerhalb niederschlagsarmer Perioden Uber langere Zeitraume eine konstante
Versorgung mit (Trink-)Wasser sicherstellen. Durch die Speicherung und verzo-
gerte Abgabe von Niederschlagswasser wird daruber hinaus zum einen die Bo-
denerosion vermieden und zum anderen tragen die Béden damit zum Schutz vor
Hochwasser bei. Insbesondere Schaden infolge von Starkregenereignissen wer-
den durch intakte Béden und Walder erheblich reduziert. Waldbdden erbringen
des Weiteren enorme Filterleistungen fur eingetragene Schadstoffe, so dass ihr

Sickerwasser in der Regel eine gute Trinkwasserqualitat aufweist.

Physikalische Bodenschaden entstehen insbesondere durch die Veranderung der
Bodenstruktur, wenn der Wurzelraum sowie die Fahigkeit zur Speicherung von
Wasser und Nahrstoffen beeintrachtigt werden. Hauptursachen sind Bodenver-
dichtungen durch unsachgemales, flachiges Befahren der Béden. Vor allem das
Befahren der Boden bei hoher Bodenfeuchte kann Strukturschadigungen hervor-
rufen. Verdichtungen reduzieren die Wasserspeicher- und Wasserleitfahigkeit,

fuhren zu verminderten Sickermengen und -qualitaten sowie zu erhdhten
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Bodenerosionen. Somit sind direkte Auswirkungen fur den Wasserhaushalt die
Folge, die es zu vermeiden bzw. zu reduzieren gilt. Weiterhin kénnen auf grol3fla-

chigen Kalamitatsflachen Erosionsschaden auftreten.

Chemische Bodenschaden werden durch atmospharische Stoffeintrage, v.a. Sau-
rebildner und Stickstoffverbindungen sowie Schwermetalle verursacht und beein-
trachtigen die Funktionen der Waldbdden. Zwar sind die Eintrage in den letzten 10
Jahren deutlich zurtckgegangen, sie sind aber nach wie vor oftmals zu hoch und
Uberschreiten vielerorts die 6kologischen Wirkungsschwellen (critical loads). Dar-
aus entstehen Versauerungen und Nahrstoffungleichgewichte. Die Folgen sind ne-
gative Veranderungen des Bodenbioms, eine verminderte Bodenfruchtbarkeit fur
Baume und andere Pflanzen sowie allgemein eine Reduktion der Lebensraum-

funktion aller auf den Boden angewiesener Organismen.

Nach 81 BBodSchG und & 1 Abs. 2 LBodSchG NRW gilt es die naturlichen Funktio-
nen des Bodens nachhaltig zu sichern und wiederherzustellen. Schadliche Boden-
veranderungen sind durch geeignete Vorsorgemallnahmen von vornherein zu

vermeiden.

111.3.3 Luft-, Lirm- und Emissionsschutz

Wald spielt im bevélkerungsreichen, stark durch das StralBenverkehrsnetz geteil-
ten und durch Kraftfahrzeuge genutzten sowie mit Industrieraumen bebauten
Bundesland eine herausragende Rolle im Bereich des Luft-, L&rm- und Emissions-
schutzes. Die Filterwirkungen hangen von Aufbau und Breite, Baumarten und ih-

rer Zusammensetzung, Anzahl an Pflanzen und weiteren Faktoren ab.

Wald schutzt vor nachteiligen Windeinwirkungen und gleicht Temperatur- und
Feuchtigkeitsextreme aus. Walder bilden ein eigens Innenklima aus, dass in den
Sommermonaten durch hoéhere Luftfeuchte und niedrigere Temperaturen cha-

rakterisiert ist, so kommt es zu Luftstromungen, die angrenzende urbane Rdume
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abkuhlen. Eine Filterwirkung nimmt Wald bezlglich Immissionen ein, wenn
Staube, Gase oder Strahlungen gefiltert werden. Gleichzeitig dampft Wald Gerau-

sche, was besonders in Bereichen von Stral3en oder Industrieanlagen relevant ist.

1.4 Soziale Funktionen der Walder in NRW

Als bevolkerungsreichstes Bundesland der Bundesrepublik Deutschland ist NRW
mit etwa 18 Mio. Einwohnerinnen und Einwohnern dicht besiedelt. 70 % der Ein-
wohnerinnen und Einwohner leben im urbanen Raum. Exemplarisch hervorzuhe-
ben und besonders dicht besiedelt ist das Ruhrgebiet. Auf dem Wald als frei bet-
retbarem Naturraum lastet ein hoher und vielseitiger Nutzungsdruck. Besonders
deutlich wurden diese Uberlagernden Nutzungsanforderungen in den vergange-

nen Jahren im Zuge der Coronapandemie.

111.4.1 Erholungs- und Freizeitnutzung

Seit jeher hat Wald neben anderen Nutzungsformen einen hohen Stellenwert fur
die Erholungs- und Freizeitnutzung der Einwohnerinnen und Einwohner in NRW.
Besonders im urbanen Raum wird Wald als Ort der Erholung und zur Freizeitge-

staltung genutzt.

Seit der Corona-Pandemie 2020 hat eine erneute deutliche Zunahme der Nutzung
von Wald zu Erholungs- und Freizeitzwecken stattgefunden. Freizeitaktivitaten ha-
ben sich erhoht und ausgeweitet. Die verschiedenartige Nutzung sowie die Viel-
zahl an Besuchern und Nutzern im Wald fuhrt immer wieder zu Konflikten, wenn
Rucksichtnahme und gegenseitiges Verstandnis fehlt und die geltenden Regeln

nicht beachtet werden.

1.4.2 Urbane Waldnutzung

Die klassische Forstwirtschaft, in der die Nutzung der Holzvorrate im Vordergrund

steht, hat im urbanen Raum, insbesondere im offentlichen Waldbesitz, schon seit
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vielen Jahrzehnten eine nachgeordnete Bedeutung. Starker im Fokus stehen die

Schutz- und Erholungsfunktion.

Die Wertschatzung der Walder und die dem Wald beigemessene Bedeutung ist
gepragt von Werterhaltung, Bedurfnissen und Meinungen. Besonders die Freizeit-
und Erholungsnutzung, die Umweltbildung sowie der Schutz und die Erhaltung der
bestehenden Flachen haben fur die im urbanen Raum lebende Bevolkerung einen
hohen Wert. Die klassische Forstwirtschaft und die daraus resultierende Nutzung
der Walder als Rohstofflieferant fur Holz erhalten geringe bis keine Wertschatzung

bzw. sind kunftig nicht mehr bei der Bevdlkerung prasent.

Ein Charakteristikum urbaner Walder ist gleichzeitig auch deren Kleinflachigkeit,
auf der dennoch wichtige Waldfunktionen erbracht wird. So sind urbane Walder
wichtige Landschaftselemente, die vielfaltige Okosystemleistungen erfullen. Die
Vielzahl von Nutzungen und Ansprtchen an den Wald fuhren besonders im urba-
nen Raum haufig zu wiederkehrenden Konflikten, da Erwartungen und Vorstellung
der Waldnutzenden nicht mit denen der Waldeigentimer in Einklang stehen oder

zu bringen sind.

Bei Wald und Holz NRW ist die Schwerpunktaufgabe ,,Urbane Walder” verankert.
Die Schwerpunktaufgabe ist koordinierend, beratend und konzeptionell tatig und
bearbeitet dabei komplexe Themen und Strategieentwicklungen fur die urbanen

Walder in NRW.

11.4.3 Waldbezogene Bildung fiur nachhaltige Entwicklung

Zukunftsgerichtetes Denken und Handeln ist fur eine nachhaltige Entwicklung un-
erlasslich. Bildung fur nachhaltige Entwicklung (BNE) ermdglicht und befahigt
Menschen zu einem zukunftsfahigen Denken und Handeln, um so die Auswirkun-

gen des eigenen Handelns auf die Welt zu verstehen und verantwortungsvolle
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Entscheidungen treffen zu kdnnen. Dies beginnt bereits in Waldkindergarten und

setzt sich im Anschluss Uber Strukturen und Angebote schulischer BNE fort.

Mit der globalen Nachhaltigkeitsagenda haben die Vereinten Nationen im Jahr
2015 17 Ziele verabschiedet, die zusammenfassen, in welchen Bereichen eine
nachhaltige Entwicklung gestarkt und verankert werden muss. Im Zusammenhang
mit Wald sind unter anderem die Ziele 13 ,Malinahmen zum Klimaschutz” oder 15
.Leben an Land” relevant. Zur Zielerreichung soll die Entwaldung beendet und die

Walder nachhaltig bewirtschaftet und wiederhergestellt werden.

Walder eignen sich als flachige, ortsnahe Landschaftselemente und naturnahe
Okosysteme ideal als Bereiche, in denen Naturerfahrungen gesammelt und natur-
bezogenes Lernen veranstaltet werden kann. Die Bedeutung von Wald und seinen
unterschiedlichen Facetten kann hier der Bevolkerung verstandlich und anschau-

lich vermittelt werden.

Das Bildungsangebot der Regionalforstamter und des Nationalparkforstamtes Ei-
fel im Rahmen der waldbezogenen Umweltbildung von Wald und Holz NRW
wurde, nach einem Ruckgang zu Coronahochzeiten, ab Fruhjahr 2022 wieder er-
weitert und von Kindergarten und Schulen wieder verstarkter genutzt. Die Kinder
und Jugendlichen zeigten eine groRe Begeisterung daflir, das Okosystem Wald
kennenzulernen, sich im unbekannten Geldande zu orientieren und die eigenen
motorischen Fahigkeiten weiterentwickeln zu kénnen. Ein Schwerpunkt der Ange-

bote lag auf der Starkung der Sozialkompetenzen von Schulerinnen und Schulern.

Durch die Fortsetzung des Projekts ,Im Wald” wurden Lehrkrafte der Primarstufe
und Sekundarstufe | bei der Unterrichtsgestaltung mithilfe von Filmen und mit pa-
dagogisch aufbereitetem BNE-Begleitmaterial unterstutzt. In 2022 wurden fol-
gende Themen umgesetzt: Im Wald der Pferdestarken, Winter im Wald, Im Wald
der Erdkroten, Im Wald der Buche, Feuer im Wald und Im Wald der Pilze

(www.wald.nrw/imwald).
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Auch die Waldjugendspiele fur Grundschulklassen, ein jahrlich wiederkehrendes
Angebot der Regionalforstamter in Kooperation mit der Schutzgemeinschaft
Deutscher Wald (SDW), wurden mit viel Zuspruch der teilnehmenden Klassen er-
neut durchgefuhrt. Im Jahr 2024 nahmen etwa 35.000 Kinder daran teil und ab-

solvierten die landesweiten Parcours.

Tabelle 2: Statistik zur Umweltbildung (LB WH NRW)

Durch Umweltbildung erreichte Personen (ohne Jugendwaldheime)

Kinder, Jugendliche 84.502 16.181 26.036 68.347 83.307
Erwachsene 32.679 15.240 18.416 15.031 3.877
Summe 117.181 31.421 44.452 83.378 87.184

1.5 Auswirkungen des Klimawandels auf die Waldfunktionen

I11.5.1 Forstliche Standorte und Standortdrift

Voraussetzung fur vitale, stabile, klimaanpassungsfahige und leistungsstarke Wal-

der ist, dass jeder Baum den fur ihn passenden Standort besiedelt.

Mit der Forstlichen Standortkarte (FSK), die der Geologische Dienst NRW (GD NRW)
fur die Landesforstverwaltung erstellt, liegt eine digitale und frei zugangliche In-
formationsquelle Uber die Waldstandorte in NRW vor. Fur Waldbesitzende sowie
Forsterinnen und Forster bildet die FSK ein wichtiges Hilfsmittel zur waldbaulichen
Planung und Waldbewirtschaftung. Wesentlicher Bestandteil der FSK sind detail-
lierte Informationen zum Waldboden, die im Rahmen der forstlichen Bodenkartie-
rungen vom GD NRW im Gelande erfasst werden. Die Bodeninformationen wer-
den digital ausgewertet und mit Klima- und Reliefdaten zur Forstlichen Standort-
karte verknupft. Die Bodenkarte (BK) und FSK sind in den Mal3staben 1:5.000 fur
ca. 56 % der Waldflache in NRW und 1:50.000 (empfohlene Anwendung bis etwa
1:18.000) flachendeckend Uber das Informationsportal Waldinfo.NRW frei zugang-

lich (www.waldinfo.nrw.de, Abbildung 23).
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(Darstellung Raster TK25)
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BK 50 / FSK 50 (ganz NRW)

Stand 31.12.2024

Abbildung 23: Bearbeitungsstand der forstlichen Bodenkarten (BK) und Standortkarten (FSK) in NRW , 5"
= Mafstab 1:5.000; ,50” = Mafistab 1:50.000 (Geologischer Dienst NRW 2024).

Die in der FSK dargestellten drei Standortfaktoren Vegetationszeit, Gesamtwasser-
haushalt und Nahrstoffversorgung (Abbildung 24) werden im Rahmen des Wald-
baukonzepts NRW zur Ausweisung von Mischwaldtypen, sogenannten Waldent-
wicklungstypen, herangezogen. Die FSK gibt dadurch nicht nur Auskunft tGber die
Standortverhaltnisse vor Ort, sondern auch Anbauempfehlung fur die wesentli-
chen Baumarten. Diese Informationen sind fur die fachlich fundierte Wiederbe-

waldung der aktuell zahlreichen Kalamitatsflachen unerlasslich.

59



Wasserhaushalt

[ sehr trocken

7] trocken

[ ] méaBig trocken

[ 1 méaBig frisch

[ frisch

I sehr frisch

|| wechseltrocken

[ ] maBig wechselfeucht
wechselfeucht
I staunass

[ grundfrisch

[ ] grundfeucht

B feucht

B nass
Nahrstoffhaushalt
sehr nahrstoffarm
[T néhrstoffarm
maBig nahrstoffhaltig
[7] néhrstoffreich

[7] sehr nahrstoffreich

sehr néhrstoffreich,
kalkdominiert

oben (sehr) néhrstoffreich,
unten sehr nahrstoffarm
oben (sehr) nahrstoffarm,
unten sehr nahrstoffreich
Waérmehaushalt (Vegetationszeit) # .
<130 Tage A~ obermontan/montan 'r/
130-144 Tage ~ submontan 1&/’
145-160 Tage ~ Kollin 2%
> 160 Tage | ~ planar

Abbildung 24: Darstellungsbeispiel der Forstlichen Standortkarte NRW 1 : 50.000 (Geologischer Dienst
NRW 2018)

Weitere Informationen zu den forstlichen Boden- und Standortkarten finden sich

unter: https://www.gd.nrw.de/bo_dk_forst-standortkarten.html

Im Klimawandel kdnnen sich die Standortfaktoren Wasserhaushalt und Vegetati-
onszeit im Vergleich zu heute merklich andern. Man spricht dabei von einer soge-
nannten Standortdrift. Aus diesem Grund wurden fur die FSK zusatzliche Varian-
ten fUr zwei ausgewahlte Klimaszenarien berechnet. Die Modellrechnungen zum
Klimawandel zeigen die zu erwartende Erwarmung. Als Folge der Erwarmung ver-
langert sich die Vegetationsperiode. Gleichzeitig kommt es durch reduzierte Nie-
derschlage und erhohte Verdunstung im Sommer zu einer Reduzierung der Klima-
tischen Wasserbilanz in der Vegetationsperiode (Abbildung 25). Zusatzlich treten
in der Vegetationsperiode vermehrt niederschlagsarme Trockenphasen auf. Das
sorgt fur eine Verschiebung der Wasserhaushaltseinstufung z.B. von ,maRig

frisch” zu ,malig trocken” oder sogar ,trocken”. Als Folge kann sich die
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Standorteignung bestimmter Baumarten grundlegend verandern. Die Klimavari-
anten der FSK ermoglichen die potentielle Standortdrift in der waldbaulichen Wie-

derbewaldungsplanung zu berucksichtigen.

heute Projektionen 2071-2100
Vegetationsperiode: Tage > 10 °C

Klimatische Wasserbilanz in der Vegetationsperiode

sommerl_iche"\m'__

sehr trocken

Abbildung 25: Schematische Darstellung der Standortdrift als Folge sich dndernder Standortfaktoren
im Klimawandel (Schulte-Kellinghaus und Weller, unveréffentlicht)

111.5.2 Klima und Klimawandel

Der globale Klimawandel fuhrt auch in Nordrhein-Westfalen zu Veranderungen
des Klimas und der Witterung, die wiederum Auswirkungen auf die Vitalitat der
Waldbdume haben. Landesweit ist die Jahresmitteltemperatur seit Beginn der Auf-
zeichnungen des Deutschen Wetterdienstes (DWD) im Jahr 1881 um 1,8 °C ange-
stiegen. Bereits seit Mitte der 1980er Jahre liegt die Jahresmitteltemperatur fast
durchgangig deutlich Uber den Werten der Referenzperiode 1961-1990. Das Jahr
2023 lag im Mittel 2,2 °C Uber der Temperatur der Referenzperiode (1961-1990; 9
°C) und war zusammen mit 2022 das warmste Jahr seit Aufzeichnungsbeginn
durch den DWD. Obwohl die mittlere jahrliche Niederschlagsmenge seit 1881 um

88 mm angestiegen ist, hat die Niederschlagsmenge in den letzten 20 Jahren stetig
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abgenommen, sodass ein Auseinanderlaufen von steigender Temperatur einer-
seits und sinkenden Niederschlagssummen andererseits beobachtet wird (siehe

Klimaatlas NRW, www.klimaatlas.nrw.de).
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Abbildung 26: Zeitverlauf der mittleren Temperatur der Monate April bis August, 1881 bis 2024

Ein Blick auf die Jahreszeiten zeigt, dass sich insbesondere im Fruhling und Som-
mer, aber zum Teil auch im Herbst die Gefahr von Trockenstress deutlich erhéht
hat. Annahernd gleiche oder zum Teil wieder rucklaufige Niederschlagsmengen,
gemeinsam mit deutlich hoheren Temperaturmittelwerten, sorgten nun bereits
im Fruhling fur Trockenstress und intensivierten diesen im Sommer. Zunehmende
Winterniederschlage konnten den Trockenstress, insbesondere im Fruhling und
Sommer, nicht immer ausgleichen. Hinzu kommt, dass die sogenannte tatsachli-
che forstliche Vegetationszeit (Anzahl der Tage mit Temperaturen Gber 10 °C) im-
mer langer wird. Dies fuhrt zu steigendem Wasserbedarf durch die Vegetation und
intensiviert den Trockenstress. Abbildung 27 zeigt die fir NRW berechneten Mit-

telwerte der tatsachlichen forstlichen Vegetationszeit.
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Tatsachliche forstliche Vegetationszeit
(> 10° C) [Tage/Jahr] von 1951 - 2020
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Abbildung 27: Anzahl Tage der tatsdchlichen forstlichen Vegetationszeit in NRW (Klimaatlas NRW)
Klimamodelle zeigen, dass sich die tatsachliche forstliche Vegetationszeit weiter
verlangern und die klimatische Wasserbilanz saisonal, insbesondere in den Som-

mermonaten, weiter verringern durfte, bis hin zu ausgepragten Durre- und Hitze-

perioden.
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KWB in mm KWB in mm
1991-2020 2071-2100

RCP4.5 RCP8.5
(Median) (Median)

Januar 70 70 75
Februar 49 40 39
Marz 28 44 41
April -12 4 1
Mai -17 -10

Juni -17 -9

Juli -10 -29

August -0 -29

September 19 9 -1
Oktober 41 38 42
November 60 66 68

Mittlere monatliche Klimatische Wasserbilanz (KWB) in der
der aktuellen Klimanormalperiode 1991-2020 im Vergleich
zum Zeitraum 2071-2100 (Median der beiden Klimaszena-
rien) im Mittel fiir NRW (Datenquelle: DWD).

Abbildung 28: Mittlere monatliche Klimatische Wasserbilanz fiir NRW (aus Wiederbewaldungskonzept
NRW)

Wichtig ist, den Klimaschutz in allen Wirtschafts- und Gesellschaftsbereichen deut-
lich zu verstarken, um die negativen Auswirkungen von extremen Witterungsbe-

dingungen in den Waldern moglichst zu begrenzen.

Weitere Informationen zur beobachteten sowie mdglichen zukunftigen Klimaent-
wicklung und den daraus resultierenden Klimafolgen stellt das LANUK NRW im di-

gitalen Klimaatlas NRW dar (www.klimaatlas.nrw.de).
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IV SCHWERPUNKTE UND MASSNAHMEN DER FORSTPOLITIK
V.1 Wichtige Gesetzesdnderungen fur den Forstbereich

IV.1.1  Anderungen auf Ebene der EU

Mit Anderung der Regelwerke auf Ebene der EU und des Bundes im Berichtszeit-
raum reagieren die Normgeber auf die Anforderungen, die insbesondere die Be-
waltigung der Folgen des Klimawandels, des Verlustes der Biodiversitat, der Ver-
schmutzungskrise und der beschleunigte Ausbau der erneuerbaren Energien mit

sich bringen.

Am 24. Juni 2024 ist die EU-Verordnung zur Wiederherstellung der Natur
2024/1991 (WVO) in Kraft getreten. Vorangegangen war ein langjahriger Abstim-

mungsprozess auf EU-Ebene.

Die WVO gehért zu den Kernelementen der EU-Biodiversitatsstrategie. Ubergeord-
netes Ziel ist es, widerstandsfahige Okosysteme und einen leistungsfahigen Na-
turhaushalt langfristig sicherzustellen. Die WVO verpflichtet die Mitgliedstaaten,
geschadigte Okosysteme wiederherzustellen, Okosysteme in gutem Zustand zu
erhalten und entsprechende Malinahmen festzulegen und zu ergreifen. Das Uber-
greifende Ziel der Verordnung ist, bis 2030 auf mindestens je 20 Prozent der Land-
und Meeresflache der EU, die der Wiederherstellung bedurfen, geeignete Mal3-
nahmen zu ergreifen. Bis 2050 sollen alle geschadigten Okosysteme wiederherge-
stellt werden. Die Verordnung setzt fur die Wiederherstellung von Lebensraumen
verbindliche Etappenziele fur die Mitgliedstaaten fest: Bis zum Jahr 2030 sind 30%,
bis zum Jahr 2040 60 % und bis zum Jahr 2050 90 % der Gesamtflachen der Le-
bensraumtypen, die sich nichtin einem guten Zustand befinden, wiederherzustel-
len (Gesamtwiederherstellungsziel fur alle Land-, Kisten- und SufBwasserokosys-

teme).
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Zentrales Instrument zur Umsetzung der WVO sind die nationalen Wiederherstel-
lungsplane, die alle Mitgliedstaaten erstellen mussen. Darin mussen sie insbeson-
dere die MalBnahmen, Flachen und finanziellen Mittel darstellen, um die Ziele der
WVO zu erreichen. Dabei sollen auch die Auswirkungen auf die Land-, Fischerei-
und Forstwirtschaft bewertet werden. Die konkreten Anforderungen fur die ein-
zelnen EU-Mitgliedstaaten an die wiederherzustellende Flache werden sich aus
den nationalen Wiederherstellungsplanen ergeben. Bei der Umsetzung der WVO
sollen MaBhahmen anderer EU-Richtlinien berucksichtigt und Synergieeffekte ge-

nutzt werden.

Neben Meeresokosystemen, Flissen und Auen, Bestdaubern, stadtischen und
landwirtschaftlichen Okosystemen sieht die WVO auch die Wiederherstellung von
Walddkosystemen vor. Die Mitgliedstaaten mussen Mal3nhahmen ergreifen, um die
biologische Vielfalt von Waldokosystemen zu verbessern. Gemessen wird dies auf
nationaler Ebene anhand eines Aufwartstrends des Index haufiger Waldvogelar-

ten und anhand weiterer Indikatoren.

Derzeit erarbeitet der Bund unter Beteiligung der Lander sowie der Offentlichkeit
einen ersten Entwurf des nationalen Wiederherstellungsplans. Die Federfuhrung
der Umsetzung der Wiederherstellungsverordnung liegt beim BMUKN, das eine
Bund-Lander-Koordinierungsgruppe fur alle Bereiche der WVO sowie mehrere be-
reichsspezifische Arbeitsgruppen eingerichtet hat. Die Lander sind aufgefordert,
die jeweils in ihrer Zustandigkeit liegenden Wiederherstellungsmal3nahmen und
Fordermallnahmen zu erganzen, u.a. z.B. die Forstliche Férderung. Der Entwurf
des Wiederherstellungsplans muss an die EU-Kommission bis zum 1. September
2026 zur Bewertung ubermittelt werden. Innerhalb von sechs Monaten nach Ein-
gang der Anmerkungen der Kommission stellt der Mitgliedstaat den nationalen

Wiederherstellungsplan fertig und veroéffentlicht ihn.
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Am 30. Juni 2023 ist die EU-Verordnung fiir entwaldungsfreie Lieferketten (Ver-
ordnung (EU) 2023/1115 - EUDR) in Kraft getreten und ist - vorbehaltlich einer wei-
teren Verlangerung, Uber die derzeit im Trilogverfahren auf EU-Ebene beraten
wird - ab dem 01. Januar 2026 anzuwenden. Die Verordnung hat das Ziel entwal-
dungsfreie Lieferketten sicherzustellen und bestehende Regulationen wie der EU-
Holzhandels-Verordnung nachzubessern. Gem. Art. 3 EUDR gilt das Verbot, rele-
vante Rohstoffe und relevante Erzeugnisse in den Verkehr zu bringen, auf dem
Markt bereit zu stellen oder auszufuhren, wenn sie nicht die Voraussetzung erful-
len, dass sie entwaldungsfrei sind, gemal3 den einschlagigen Rechtsvorschriften
des Erzeugerlandes erzeugt wurden und fur sie eine Sorgfaltserklarung vorliegt.
Betroffen sind Rohstoffe und Erzeugnisse von Rindern, Kakao, Kaffee, Olpalmen,
Kautschuk, Soja und Holz entsprechend des Anhangs | der Verordnung, da diese
Erzeugnisse der Haupttreiber fur die weltweite Entwaldung sind. Sobald ein Pro-
dukt nicht der EUDR entspricht, kdnnen die zustandigen Behorden dieses u.a. zu-
rackrufen, zurticknehmen sowie anderweitige Verhinderungsmal3nahmen ergrei-

fen, dass das Produkt nicht auf dem Markt bereitgestellt wird.

Vorbehaltlich einer inhaltlichen Anderung auf EU-Ebene, Uber die aktuell im Tri-
logverfahren beraten wird, midssen derzeit noch Marktteilnehmer und Handler in
der EU, die Erzeugnisse von innerhalb und aul3erhalb der EU ein- oder ausfuhren,
in Bezug auf alle relevanten Erzeugnisse, die von jedem einzelnen Lieferanten ge-
liefert werden, die Sorgfaltspflicht erfullen. Noch ist die Einhaltung eines dreistufi-
gen Sorgfaltsprozesses, der aus Informationssammlung, Risikobewertung und Ri-
sikominimierung besteht, festgelegt. Voraussichtlich werden sich Vereinfachun-

gen im Trilogverfahren ergeben.

Um die Verpflichtungen aus der Verordnung vollstandig und bundeseinheitlich zu
erfullen, sind zusatzliche gesetzliche DurchfUhrungsbestimmungen in einem nati-

onalen Gesetz erforderlich. Es sind insbesondere Regelungen zu Zustandigkeiten
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und Befugnissen der beteiligten deutschen Behdrden sowie zur nationalen Aus-
gestaltung der Ordnungswidrigkeits- und Strafbestimmungen zu treffen
(https://www.bmel.de/DE/themen/wald/waelder-weltweit/entwaldungsfreie-Lie-

ferketten-eu-vo.html).

Zustandige Behorde fur die Umsetzung, Durchfihrung und Information zur EUDR
ist die Bundesanstalt fur Landwirtschaft und Ernahrung (BLE). Weitere Informati-
onen hat die EU-Kommission in Form von Leitlinien und FAQ veroffentlicht. Das

BMLEH hat eine Handreichung erstellt.

Die Bundesregierung, wie auch die Bundeslander und die europaische Forstszene,
setzen sich fur eine sog. ,Null-Risikovariante” fur die Lander ein, in denen kein Ent-

waldungsrisiko zugunsten landwirtschaftlicher Produktionsflachen besteht.

Am 27. November 2024 ist die EU-Verordnung zur Schaffung eines Unionsrah-
mens fur die Zertifizierung von dauerhaften CO,-Entnahmen, kohlenstoff-
speichernder Landbewirtschaftung und der CO,-Speicherung in Produkten
(Verordnung (EU) 2024/3012 - CRCF) in Kraft getreten. Diese verfolgt die Zielset-
zung, einen Beitrag zur Erreichung des Klimaneutralitatsziels der EU bis zum Jahr
2050 zu leisten, neue finanzielle Anreize fur forstwirtschaftliche Betriebe zu schaf-
fen und die Glaubwurdigkeit und das Vertrauen in Zertifikate zu starken, indem
europaweite Qualitatskriterien und UberwachungsmalRnahmen festgelegt wer-
den. Mit Hilfe der Verordnung wird ein Rechtsrahmen fur den freiwilligen Kohlen-
stoffmarkt innerhalb der EU geschaffen. Dadurch wird es Unternehmen, Organi-
sationen und Einzelpersonen ermdglicht, freiwillig ihre Treibhausgasemissionen
zu kompensieren und selbstgesetzte Klimaschutzziele zu erreichen. Hierzu erwer-
ben sie CO,-Gutschriften (Zertifikate) von Betreibern oder Betreibergruppen (z. B.
Waldbesitzer, Waldbewirtschafter i. S. v. Art. 2 Nr. 5 und 6 CRCF), die aus Projekten
stammen, die entweder Treibhausgasemissionen reduzieren oder Kohlenstoff aus

der Atmosphare absorbieren. Fur die erreichte CO,-Entnahme bzw.
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Bodenemissionsreduktion wird ein Zertifikat ausgestellt. Das Zertifikat kann mit-

tels Investition oder Spende erworben werden.

IV. 1.2 Anderungen auf Bundesebene

Die bundesrechtlichen Vorschriften zum Ausbau der erneuerbaren Energien wur-
den im Berichtszeitraum mehrfach geandert. Auf Grundlage der Zielsetzung der
am 20. November 2023 in Kraft getretenen RED Il Richtlinie (Richtlinie (EU)
2023/2413) des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. Oktober 2023,
die Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen auf mindestens 42,5 Pro-
zent bis zum Jahr 2030 zu steigern, wurden die notwendigen Umsetzungsvor-
schriften im Erneuerbare-Energien-Gesetz, Windenergieflachenbedarfsge-
setz, Raumordnungsgesetz, Baugesetzbuch und Bundesimmissionsschutzge-
setz geschaffen, um die Planungs- und Genehmigungsverfahren fur Projekte im
Bereich erneuerbarer Energien deutlich zu beschleunigen. Im konkreten Einzelfall
werden damit auch die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen auf

Waldflachen erleichtert.

IV.1.3 Landesrechtliche Regelungen

Die wesentlichen Anderungen des Landesforstgesetzes (LFoG) im Berichtszeit-
raum umfassen die notwendigen rechtlichen Anpassungen an die Umstellung der
Betreuung des Waldbesitzes auf die sog. , Direkte Forderung”, kunftig: ,Forderung
forstlicher Dienstleistungen” sowie die Umsetzungsvorschriften aus der Neuord-
nung der Geschaftsbereiche des Ministeriums fur Landwirtschaft und Verbrau-

cherschutz und des Ministeriums fur Umwelt, Naturschutz und Verkehr.

Die Landesforstverwaltung hat aus wettbewerbs- und beihilferechtlichen Grinden
die indirekte Foérderung bei der Betreuung des Korperschafts- und Privatwaldes
zum Ende des Jahres 2021 vollstandig beendet. Die Waldbesitzenden werden wei-

terhin bei der Bewirtschaftung und Erhaltung des Waldes unterstutzt und ihnen
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werden forstliche Dienstleistungen im Rahmen der sog. tatigen Mithilfe angebo-
ten. Eine finanzielle Unterstutzung erfolgt aber nicht mehr durch subventionierte
Entgelte von Wald und Holz NRW, sondern auf Grundlage einer direkten Forde-
rung der forstlichen Zusammenschlisse und Holzvermarktungsorganisationen,

die so leichter zwischen staatlichen und anderen Dienstleistern wahlen konnen.

In diesem Zusammenhang wurde auf Grundlage einer Anderung des LFoG durch
Gesetzvom 25. Marz 2022 (GV. NRW. S 360, ber. 731) die bisherige Entgeltordnung,
durch die bis Ende 2021 die Subventionierungsbetrage der indirekten Férderung
der Betreuungsleistungen regelmalig im Einvernehmen mit dem zustandigen
Landtagsausschuss festgesetzt wurden, durch ein Entgeltverzeichnis ersetzt. Das
Entgeltverzeichnis bildet die Vollkosten von Wald und Holz NRW ab und wird jahr-
lich gemalR § 11 Absatz 3 LFOG mit Zustimmung der Aufsichtsbehdrde vom Lan-

desbetrieb aktualisiert.

Mit dem Erlass des Ministerprasidenten zur Anderung der Geschéftsbereiche der
obersten Landesbehorden in Nordrhein-Westfalen vom 11. Juli 2022 wurden Res-
sortaufgaben neu abgegrenzt. In den Geschaftsbereich des MLV sind Aufgabenge-
biete Ubergegangen, die bis zur Umressortierung im Geschaftsbereich des ehe-
maligen Ministeriums fur Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
lagen. Die Nationalparkverwaltung wurde vom Landesbetrieb Wald und Holz NRW
in das bisherige LANUV (jetzt LANUK) Gberfiihrt. Die notwendigen gesetzlichen An-
derungen, die auch Anderungen des Landesforstgesetzes umfassen, erfolgten
durch das Gesetz zur Neuordnung von Landesoberbehdrden und zur Anpassung
von Rechtsvorschriften fur die Geschaftsbereiche des Ministeriums fur Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz und des Ministeriums fur Umwelt, Naturschutz und

Verkehr vom 11. Marz 2025 (GV. NRW. S. 288) und sind am 1. April 2025 in Kraft

getreten.

70



Im Berichtszeitraum wurden auch auf Landesebene die Voraussetzungen fur den
beschleunigten Ausbau der erneuerbaren Energien geschaffen. Dies betrifft unter

anderem Waldflachen.

Zum Ausbau der erneuerbaren Energien sowie zur Umsetzung des Windenergief-
lachenbedarfsgesetzes des Bundes ist das Land NRW verpflichtet, 1,8 % der Lan-
desflache bis Ende 2032 als Windenergiebereiche auszuweisen. Vor diesem Hin-
tergrund hat die Landesregierung mit der Zweiten Verordnung zur Anderung der
Verordnung tiber den Landesentwicklungsplan vom 09. April 2024 den Landes-
entwicklungsplan mit dem Ziel geandert, den Ausbau der erneuerbaren zu be-
schleunigen, ihn zugleich aber auch steuern zu kénnen. Die Anderungen betreffen
u.a. die Ermdéglichung der Windenergienutzung auf geeigneten Flachen im Wald
(Kalamitatsflachen und andere Nadelwaldflachen). FUr die Regierungsbezirke
Munster, Detmold und Arnsberg wurden die Regionalplane im Jahr 2025 geandert,
sodass die Flachenziele fur die Windenergie in diesen Regionen erreicht sind. Fur
die Regierungsbezirke Dusseldorf und KéIn sowie fur das Gebiet des Regionalver-

bandes Ruhr laufen die Verfahren zur Anderung des jeweiligen Regionalplans.

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen beabsichtigt auRerdem eine 3. Ande-
rung des Landesentwicklungsplans. Dazu hat sie am 14. Marz 2025 die 3. Ande-
rung des Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen durch sog. Aufstel-
lungsbeschluss beschlossen. Nach Abschluss des Verfahrens zur Beteiligung der
Offentlichkeit und Auswertung der Stellungnahmen kann die Anderung voraus-
sichtlich im Jahr 2026 vorbehaltlich der Zustimmung des Landtags in Kraft treten.
Die im Entwurf enthaltenen Ziele der Raumordnung sind als ,in Aufstellung be-
findliche Ziele” bereits jetzt gemald § 4 Raumordnungsgesetz bei allen raumbe-
deutsamen Planungen und Malinahmen in Abwagungs- oder Ermessensentschei-
dungen zu beriicksichtigen. Fir den Wald sind Anderungen der Grundsatze 7.3-1,

7.3-2 und 7.3-4 sowie des Ziels 7.3-3 vorgesehen, die kunftig von der Forstbehorde
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bei Stellungnahmen zu Planungs- und Genehmigungsverfahren zu berutcksichti-

gen sind.
IvV.2 Bewaltigung der Kalamitat

IV.2.1 Waldschutz-Management

Die Waldschutzsituation im Zeitraum von 2018 bis 2024 ist gepragt durch die gra-
vierendsten Waldschaden in der Landesgeschichte, die binnen weniger Jahre zu
dramatischen Vorratsverlusten, einhergehend mit Landschaftsbild verandernden
Freiflachen und in Teilen betriebsgefahrdenden Vermdgensverlusten des Waldbe-
sitzes gefuhrt haben. Die bisher eingetretenen und weiter auflaufenden Schaden
werden die Einkommenssituation der Forstbetriebe aller Besitzarten in den kom-
menden Jahrzehnten negativ beeinflussen. Die Forstwirtschaft in NRW ist derzeit
kalamitatsbestimmt, was sowohl die Holzernte, die Wiederbewaldung, den Wald-
umbau und die Waldpflege betrifft. Ausgangspunkt dieser Waldschaden waren die
Windwurfschaden durch das Sturmtief Friederike am 18. Januar 2018 und der an-
schlieBende, extreme Hitze- und DUrresommer 2018. Beide Ereignisse beglnstig-
ten die Entstehung einer Massenvermehrung des Achtzahnigen Fichtenborkenka-
fers (Ips typographus L.), die bereits im Jahr 2018 eine zusatzliche Schadholzmenge
durch Stehendbefall durch den Borkenkafer von rund 1 Mio. m3 verursachte. In
den nachfolgenden Jahren begunstigten jeweils Sturmschaden und sommerliche
Hitze- und DuUrreperioden die weitere Populationsdynamik der Art. Die exponen-
tielle Erhohung der Populationsdichte fihrte zu einem entsprechend umfangrei-

chen Stehendbefall in Fichtenbestanden ab Alter 40.

Die Dynamik der Schadentwicklung Uberforderte, trotz umfangreicher Sanitar-
malinahmen entsprechend den Grundsatzen des integrierten Pflanzenschutzes

seitens des Waldbesitzes und von Wald und Holz NRW, die Forstwirtschaft in ganz
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NRW. Bekampfungserfolge konnten mangels ausreichender Kapazitaten nur lokal

begrenzt und in der obermontanen Hohenstufe (> 700 m U. NN) realisiert werden.

Ende 2024 belief sich die Schadholzmenge in NRW auf insgesamt rund 48,9 Mio.
m3, davon entfielen Uber 90 % auf die Baumart Fichte. Die restliche Schadholz-
menge ist im Wesentlichen Trockenschaden bei Laubbaumarten, insbesondere
bei der Rotbuche, zuzurechnen.

Kalamitatsmengen Gesamtwald NRW 2018 - 2024
(Nadelholz, Laubholz)
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Abbildung 29: Kalamitdtsmengen (m?3 = fm) im Gesamtwald NRW von 2018 bis 2024

Die Absterbeerscheinungen bei der Rotbuche beruhen mehrheitlich direkt auf den
Hitze- und Trockenjahren 2018 bis 2020 und 2022. Typisch fur diese Buchentrock-
nis ist ein in der Krone beginnendes Absterben der Rinde. Auf der Rinde sind Scha-
den in Form von Nekrosen, Rissen und abplatzender Rinde zu erkennen. Diese
lassen sich auf Sonnenbrand und den sekundaren Befall mit Rindenpilzen, teil-
weise in Kombination mit einer Besiedlung durch Buchenprachtkafer und Buchen-
borkenkaferarten, zurtckfihren. In den seit Jahren durch die Buchentrocknis auf-
gelichteten Bestanden hat sich der Zustand dort wachsender Rotbuchen weiterhin
verschlechtert. Der Schwerpunkt der Schaden liegt in den héheren Altersklassen.

Neben den wasserbeeinflussten Standorten sind auch Buchen auf Braunerden
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sowie trockenen Kalkstandorten betroffen. Vor allem auf den physiologisch oder
tatsachlich flachgrindigen Standorten treten die erwahnten Schaden in starker
Auspragung auf. Da das Absterben der Rotbuche i.d.R. Gber mehrere Jahre erfolgt,
kann das gesamte Schadensausmal noch nicht abgeschatzt werden.

Die Trockenphasen und Hitzeperioden im Berichtzeitraum wirken sich auch auf
die Baumart Kiefer und die Anfalligkeit gegentber Sphaeropsis sapinea (Diplodia
sapinea), dem Erreger des Diplodia-Triebsterbens aus, da dieser warmeliebende
Pilz von zunehmenden Wasserdefiziten im Boden und der damit verbundenen
Schwachung des Wirtes profitiert. Ein zunehmender Befall des Erregers konnte im
Jahr 2022 oértlich vor allem auf flachgrindigen oder sandigen Standorten beobach-

tet werden. Dies wird sich bei groBer Trockenheit in 2023 fortsetzen.

Der wichtigste Schaderreger beim Bergahorn war in NRW die RulBrindenerkran-
kung (Cryptostroma corticale). Eine invasive Pilzerkrankung, die ebenfalls von ext-

remen Trockenphasen begunstigt wird.

Die Eichen Uberstehen Trockenphasen dank ihres Tiefwurzelsystems in der Regel
besser als viele andere Baumarten. Die in den drei aufeinanderfolgenden Durre-
jahren 2018 bis 2020 ungewdhnlich starke Austrocknung des Bodens bis in tiefe
Schichten hinein, hat den Konkurrenzvorteil der Eiche geschwacht. Die Eichen zei-
gen insgesamt erhebliche Vitalitdtsschwachen insbesondere in den héheren Al-
tersklassen. Dazu kommen Schaden durch blattfressende Schmetterlingsarten
der EichenfralRgesellschaft. Dabei spielen traditionell der Eichenwickler und die
Frostspannerarten eine Rolle. Seit der Jahrtausendwende konnte sich auch der Ei-
chenprozessionsspinner, aus wenigen Vorkommen in den warmebegunstigten
westlichen Landesteilen, sukzessive in die Ostlichen Mittelgebirgslagen verbreiten.
Ab 2022 ist auch ein verstarktes Absterben von Eichen nach Eichenprachtkaferbe-
fall zu beobachten. Der Eichenprachtkafer profitiert von der Schwachung der Ei-

chen in den Niederschlagsarmer Jahren 2018 bis 2022 und konnte hohe
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Populationsdichten aufbauen. Auch diese Entwicklung ist auf den Klimawandel zu-

ruckzufuhren.

Einzig das Eschentriebsterben, das durch eine Infektion mit der invasiven Pilzart
Hymenoscyphus fraxineus verursacht wird, konnte entsprechend seiner Infektions-
biologie von den sommerlichen Trockenphasen der vergangenen Jahre nicht pro-
fitieren. Die Krankheit ist weiterhin prasent, schreitet ab 2023 nun wieder aggres-

Siv voran.

IV.2.2 Wiederbewaldung der Kalamitatsflachen

Zum Beginn der Kalamitatsentwicklung stand die Eindammung der Massenver-
mehrung der Borkenkéafer durch den Einschlag befallener Bestande und die Holz-
abfuhr im Vordergrund. Wo erforderlich, war auch die weitere Aufarbeitung der
Schadflachen und die Instandsetzung intensiv genutzter Waldwege von Bedeu-

tung.

Das Landesforstgesetz verpflichtet die Waldbesitzerinnen und Waldbesitzer, Kahl-
flachen innerhalb von zwei Jahren wieder aufzuforsten. Aufgrund der raumlichen
und zeitlichen Dimension der Kalamitat sieht die Forstbehoérde jedoch von Wie-
deraufforstungsanordnungen auf kalamitatsbedingten Kahlflachen im Regelfall
bis zu vier Jahre nach dem Zeitpunkt der Kahlflachenentstehung ab. Damit wird
der schwierigen Situation der von der Kalamitat betroffenen Waldbesitzerinnen
und Waldbesitzer Rechnung getragen. Ab 2023 wurden die Beratungsangebote in
den Regionalforstamtern zur Wiederbewaldung von Schadflachen im Privatwald

ausgeweitet.

Die Wiederbewaldung der sehr groRen Schadflachen wird fur alle Akteure der
Forstwirtschaft fur viele Jahre eine grol3e Aufgabe darstellen. In den letzten Jahren

wurde zunehmend auch mit der Wiederbewaldung der Schadflachen begonnen.
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Hierflr gibt das im Jahr 2020 erstellte Wiederbewaldungskonzept wertvolle Emp-
fehlungen fur alle Waldbesitzarten. Die zentrale Empfehlung des Wiederbewal-
dungskonzeptes ist die Begrindung und Entwicklung von auch im Klimawandel
standortgerechten Mischbestanden aus mehreren Baumarten. Hierbei soll eine
fachlich sinnvolle Kombination von standortlich geeigneter Naturverjiungung und
erganzender Pflanzung weiterer gewlUnschter Baumarten erfolgen. Forstfachlich
wird die Pflanzung auf etwa 70 % der Schadflachen empfohlen. Auf den restlichen
30 % kann die Naturverjungung genutzt und weitere Sukzession oder zeitweise
Bl6RRen toleriert werden. Das Wiederbewaldungskonzept wurde 2024 fachlich wei-
terentwickelt und steht zusammen mit digitalen Karten zur standortlichen Eignung
von Mischbestanden und Baumarten im Klimawandel, Uber das Internetportal
Waldinfo.NRW zur Verfigung. Dieses ist mit seinen wissensbasierten Informati-

onsangeboten in dieser Form einzigartig und beispielgebend in Deutschland.
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Abbildung 30: Ergebnisse des Wiederbewaldungsmonitorings (Abweichungen zu Kalamitdtsflidchenango-
ben im Text sind methodisch bedingt)

Zur Nachverfolgung der Situation auf den Schadflachen wurde seitens der Landes-
forstverwaltung ein Wiederbewaldungsmonitoring durchgefuhrt.
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Bis Mitte 2024 46 % der Kalamitatsflachen wiederbewaldet und 54 % wiesen keine

(BlI6Re) oder unzureichende Bestockung (unbestockt) auf.

Wiederbewaldung nach Baumartengruppe [%]
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Abbildung 31: Verteilung der Baumartengruppen auf den mit Forstpflanzen bestockten Fldchen (Wieder-
bewaldungsmonitoring 2024)

Vor dem Hintergrund, dass fast alle Kalamitatsflachen nahezu ausschlie3lich mit
Fichtenreinbestanden bestockt waren, ist es wenig Uberraschend, dass auf ihnen
Fichtennaturverjungung zu verzeichnen war. Gleichzeitig haben sich auf den Fla-
chenin groBem Umfang die typischen Pionierbaumarten (ALN = Anderes Laubholz

mit niedriger Umtriebszeit) wie Birke, Vogelbeeren und Weidenarten eingestellt.
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Wiederbewaldung der bepflanzten Flachen nach
Baumartengruppe [%]
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Abbildung 32: Verteilung der aktiv gepflanzten Baumarten(gruppen) auf wiederbewaldeten Flichen (Wie-
derbewaldungsmonitoring 2024)

Betrachtet man dagegen allein die aktiv gepflanzten Arten zeigt sich, dass die Emp-
fehlung, das Baumartenspektrum zu verbreitern und klimastabile Mischbestande
zu begruinden, in der Regel umgesetzt wurde. So wurde - anders noch als bei vo-
rangegangenen Kalamitaten - die Fichte nur noch in geringem Umfang aktiv ge-
pflanzt. Einen deutlichen Anstieg verzeichnet dagegen das aktive Einbringen
standortgerechter und klimastabiler als die Fichte geltenden nordamerikanischen
Nadelbaumarten (Baumartengruppe , Douglasie”). Aufgrund ihrer Zuwachsstarke
ermoglichen diese Baumarten, die Einkommensltcke der Forstbetriebe schnellst-

moglich zu schliel3en.

Im Staatswald werden seit 2022 Beispielflachen fur die Wiederbewaldung von
Schadflachen nach dem Wiederbewaldungskonzept und dem Waldbaukonzept
angelegt. Diese sollen auch der Beratung des Privat- und Kommunalwaldes als
praktische Veranschaulichung dienen. Besondere Demonstrationsflachen fur die

Wiederbewaldung von Schadflachen wurden im Rahmen des EU-geférderten
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Projekts ,SUPERB" in verschiedenen Regionen in NRW und in verschiedenen Wald-

besitzarten angelegt.

IV.2.3 Forderung zur Bewaltigung der Extremwetterfolgen

Zu Beginn der Kalamitaten im Jahr 2018 standen zunachst keine gesonderten For-
derprogramme zur Unterstitzung der Waldbesitzerinnen und Waldbesitzer be-
reit. Als im Laufe des Jahres 2019 der Umfang der Waldschaden immer grél3er
wurde, wurden entsprechende Unterstutzungsangebote bedarfsgerecht weiter-

entwickelt.

Zu Beginn der Kalamitaten bestand besonders hoher Bedarf an Forderangeboten
zur Bekampfung des Borkenkaferbefalls. Hierzu konnten die bereits bestehenden
Férderprogramme fur WaldumbaumalRnahmen genutzt werden. Die Wiederbe-
waldung der Schadflachen spielte zu diesem Zeitpunkt noch eine geringe Rolle.
Damit auch grol3e Betriebe diese Moglichkeit nutzen konnten, wurde bereits im
Oktober 2018 die Prosperitatsgrenze, die Grol3betriebe von der Férderung aus-
schloss, aufgehoben und die Forderung von WaldumbaumalBnahmen auch im

Kommunalwald ermoglicht.

Ab Oktober 2018 wurde zwischen Bund und Landern eine Erganzung des GAK-
Rahmenplans um die MalBhahmengruppe F abgestimmt, um MalBnahmen zur Be-
waltigung der Folgen von extremen Wetterereignissen, unter anderem auch
Sturme, Durren und Borkenkaferbefall, im Rahmen einer Kofinanzierung fordern
zu kénnen. In NRW trat am 24. Mai 2019 auf Grundlage der neuen MalBhahmen-
gruppe F die Forderrichtlinie Extremwetterfolgen in Kraft. Per Erlass wurde eine
Bewilligung entsprechender MalBnahmen schon ab dem 14. Marz 2019 ermdg-
licht. Umfang und inhaltliche Ausrichtung der Férderangebote wurden regelmalRiig
in der im November 2018 gegrindeten Task-Force-Kafer diskutiert. Dieses Gre-
mium wurde gegrundet, um in regelmal3igen Abstanden Uber den aktuellen Sach-

stand der Kalamitat zu informieren und geeignete MalBnahmen zur Bekampfung
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des Borkenkafers und der Unterstutzung der Waldbesitzerinnen und Waldbesitzer
abzustimmen. Die Task-Force-Kafer tagte im Turnus von sechs bis acht Wochen.
An den Sitzungen nahmen regelmallig Vertretungen des privaten und kommuna-
len Waldbesitzes, der Sageindustrie, der Baumschulen, der berufsstandischen Ver-
einigungen, von Wald und Holz NRW und des Naturschutzes teil. Insgesamt hat
die Task-Force-Kafer seit 2018 in 23 Sitzungen getagt. Ende 2022 wurde die Task-
Force-Kafer mit Abklingen der Kalamitat einvernehmlich in der bestehenden Form

aufgelost.

Entwicklung der verfugbaren Haushaltsmittel

In den Jahren 2018 und 2019 musste der Bedarf an Fordermitteln weitestgehend
aus den bestehenden Titeln bewaltigt werden, Sondermittel standen zu diesem
Zeitpunkt noch nicht zur Verfugung. Am 29. November 2019 hat der Bundestag
finanzielle Hilfen fur geschadigte Waldbesitzer im BMEL-Haushalt verabschiedet.
Hierin waren 547 Mio. EUR fur zusatzliche Waldmalinahmen vorgesehen, die zu-
vor am 25. September 2019 vom Bundeskabinett beschlossen worden waren. Von
den bereitgestellten Mitteln wurden 478 Mio. EUR fur die ,Gemeinschaftsaufgabe
Verbesserung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes” (GAK) genutzt, davon
318 Mio. EUR zweckgebunden fur den Férderbereich 5 F ,Férderung von Mal3nah-
men zur Bewaltigung der durch Extremwetterereignisse verursachten Folgen im
Wald” und 160 Mio. EUR fur den Waldumbau (Férderbereich 5 A). NRW profitierte
dabei von einem neuen Verteilungsschlussel, der sich nach den férderfahigen
Waldanteilen richtet, statt wie bisher nach landwirtschaftlichen Kriterien. Dieser
wurde im November 2019 beschlossen. NRW erhalt dadurch von den Sondermit-

teln einen Anteil von 9,79 % statt der Ublichen 6,57 %.

Im Jahr 2020 wurden Mittel aus dem Corona-Konjunkturpaket genutzt, um die
Waldbesitzerinnen und Waldbesitzer bei der Bewaltigung der Kalamitat und der
Wiederbewaldung zu unterstutzen und die Waldbewirtschaftung in NRW auf den
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Klimawandel vorzubereiten. Im September 2020 wurden dann als Ergebnis der
Unterzeichnung der Schmallenberger Erklarung Mittel in Hohe von 100 Mio. EUR,
verteilt auf 10 Jahre, zugesagt. Die Einrichtung der Titelgruppe 78 ,,Schmallenber-
ger Erklarung” erfolgte erstmalig im Haushalt 2021 und wird seitdem zur Unter-
stutzung der Waldbesitzerinnen und Waldbesitzer bei der Wiederbewaldung der
Kalamitatsflachen und zur Grundinstandsetzung von stark geschadigten Forstwe-
gen genutzt. Die ausgezahlten Haushaltsmittel, die zur Unterstttzung der Waldbe-
sitzerinnen und Waldbesitzer im Rahmen der Forderrichtlinien Extremwetterfol-
gen genutzt werden konnten, sind in Tabelle 3 dargestellt. In Summe hat das Land
Nordrhein-Westfalen die Waldbesitzerinnen und Waldbesitzer mit rund 154 Mio.
€ bei der Bewaltigung der Kalamitaten durch Forderung der Raumung von Kala-

mitatsflachen und der Wiederaufforstung unterstutzt.

Tabelle 3: Summe ausgezahlter Férdermittel der Férderrichtlinie Extremwetterfolgen 2019 - 2024

Raumung Pflanzenschutz | HO#28er- Wiederauffors- | Waldbrand- | g | o
platze tung pravention

2019 2.943.718 € 6.251.000 € 176.201 € 9.370.919 €
2020 3.191.000 € 41.143.391 € 183.577 € 774.027 € 45.291.995 €
2021 5.189.542 € 60.751.449 € 5.162 € 1.799.245 € 67.745.398 €
2022 803.280 € 2.729.312 € 1.960 € 2.844.556 € 6.379.108 €
2023 131.871 € 25.552 € 8.476.076 € 8.633.499 €
2024 83.567 € 4.586 € 16.984.318 € 11.544 € 17.084.015 €
154.504.934

€

Die Foérderung der Aufarbeitung von Kalamitatsholz war ein wichtiges Mittel zur
Unterstltzung der Waldbesitzerinnen und Waldbesitzer. Im Zeitraum von 2019 bis
2022 wurden insgesamt 8.220 Forderantrage bewilligt. Dabei handelt es sich viel-
fach um Sammelantrage forstwirtschaftlicher ZusammenschlUsse, in denen meh-
rere Waldbesitzerinnen und Waldbesitzer gemeinsam einen Antrag stellen.
Dadurch haben insgesamt Uber 39.000 Waldbesitzerinnen und Waldbesitzer eine

Zuwendung erhalten. Aufgrund der positiven Entwicklungen am Holzmarkt
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konnte diese Malinahmen in 2022 eingestellt werden. Da jedoch bei den Forstbe-
trieben, den forstlichen Lohnunternehmen und den forstlichen Beratungsdienst-
leistern weiterhin ein Grol3teil der Kapazitaten durch die Aufarbeitung von Schad-
holz gebunden war, lief die Wiederbewaldung der Schadflachen zunachst eher z6-
gerlich an. Ein Teil der nicht verausgabten Mittel konnten fur Wiederbewaldungs-
malnahmen auch in den kommenden Jahren genutzt werden. Im Unterschied zu
friheren Kalamitaten, wie durch den Sturm Kyrill, wurde die Bewilligung von For-
dermitteln zur Wiederbewaldung an die Einhaltung der Vorgaben aus dem Wie-
derbewaldungskonzept gebunden. Dies war notwendig, weil der Klimawandel die
Umsetzung fachlich anspruchsvoller Konzepte notwendig macht und knappe 6f-
fentliche Gelder nur fur solche zukunftsfahigen Projekte eingesetzt werden sollen.
Mit Einfuhrung der Wiederbewaldungspramie zur Einleitung oder Erganzung der
Wiederbewaldung durch Pflanzung standortgerechter Baumarten im November
2023 wurde ein dreigliedriges Forderangebot etabliert. Je nach Umfang der fachli-
chen Anforderungen stehen verschiedene Forderangebote mit unterschiedliche
hohen Fordersatzen zur Verfugung. Der deutliche Anstieg der ausgezahlten For-
dermittel in 2024 macht deutlich, dass die bestehenden Angebote auf eine ent-

sprechende Nachfrage stol3en.

Neben der Forderung der Wiederbewaldung spielt auch die Wiederherstellung der
forstlichen Infrastruktur eine relevante Rolle. Durch die intensive Nutzung der
Forstwege durch die Abfuhr von Kalamitatsholz sind diese in einem sehr schlech-
ten Zustand. Damit die forstliche Infrastruktur ihre wichtigen Funktionen fur die
Holzabfuhr, die Wiederbewaldung, den Katastrophenschutz und die Erholungs-
funktion weiterhin leisten kann, sind vielerorts umfangreiche Instandsetzungs-
malinahmen notwendig. Bis einschlie8lich 2024 wurde allein fur die Wiederher-
stellung der Wegeinfrastruktur fast 19 Mio. Euro an Férdermitteln ausgezahlt. Eine

Zusammenstellung der ausgezahlten Mittel seit 2019 findet sich in Tabelle 4.
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Tabelle 4: Summe ausgezahlter Fordermittel Férderrichtlinie Privat- und Kérperschaftswald 2019 - 2024

Naturnahe Wald- | NaturschutzmaBnah- | Forstlicher Forstwirtschaftli- Erstauffors-
. . che Zusammen- Summe
bewirtschaftung | menim Wald Wegebau . tung
schlisse

2019 1.845.574 € 127.000 € 561.962 € 61.561 € 2.534.536 €
2020 2.853.806 € 648.000 € 332.692 € 38.453 € 3.834.498 €
2021 2.758.122 € 214.000 € 539.026 € 36.973 € 3.511.148 €
2022 2.276.566 € 247.000 € 693.388 € 9.202 € 3.216.954 €
2023 485.020 € 409.000 € 2'1 25348 10.504 € 5.019.368 €
2024 423711 € 1.909.942 € 2'645'364 953.210 € 17.556 € 10.932.227 €
29.048.731
€

Iv.3 Anpassung der Walder und der Waldbewirtschaftung im Klimawan-

del

IV.3.1 Klimaanpassungsstrategie Wald

Der Klimawandel beeinflusst alle Themenbereiche von der Ausgestaltung und Zu-
sammensetzung der Walder, Uber die nachhaltige Entwicklung, Pflege und Bewirt-
schaftung bis hin zu den vielfaltigen Funktionen und Nutzungsformen. Bei den
Aufgaben bezuglich der Walder, ihrer Funktionen und der Waldbewirtschaftung
steht die Klimaanpassung an erster Stelle. Nur klimaangepasste Walder, die mog-
lichst vital und im Sinne von Risikostreuung anpassungsfahig sind, kénnen die ver-

schiedenen Waldfunktionen auch zukunftig erbringen.

Wie dies u. a. im Gutachten des Wissenschaftlichen Beirates fur Waldpolitik beim
ehemaligen Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft zu Waldern im
Klimawandel und im aktuellen Bericht der Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Anpas-
sung der Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischereiwesen und Aquakultur an den
Klimawandel” zu Waldern beschrieben wird, handelt es sich um eine grundlegende

Veranderung und einen weitgehenden Anpassungsbedarf fur die Forstwirtschaft,
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bei dem traditionelle Betrachtungsweisen und Handlungsansatze grundlegend
hinterfragt und weiterentwickelt werden mussen. Ein solcher grof3er Verande-
rungsprozess in der Forstwirtschaft wird einen ldngeren Zeitraum in Anspruch
nehmen und in groBerem Umfang Ressourcen erfordern. Auch die Akzeptanz die-
ses Sachverhalts und Erfordernisses bei allen mit dem Wald befassten Akteure
wird einen langeren Zeitraum in Anspruch nehmen und eine langerfristige andau-

ernde Vermittlung durch Aus- und Weiterbildung sowie Kommunikation.

Von grundlegender Bedeutung bei der Klimaanpassungim Wald und bei der Wald-
bewirtschaftung ist die auch zuklnftig ausreichende Verfugbarkeit von gut ausge-
bildetem und fortlaufend weiterqualifiziertem forstlichen Fachpersonal inklusive
der Waldarbeit in der Flache. Fir NRW werden die Klimaanpassungsstrategie fur
den Wald und die Waldbewirtschaftung im Klimawandel und ihre wichtigen Um-
setzungsinstrumente fortgeschrieben und periodisch aktualisiert. Damit wird
NRW auch zukUnftig Uber einen geeigneten Rahmen und geeignete Handlungsan-
satze zur Klimaanpassung im Bereich der Walder und der Waldbewirtschaftung
verfugen. Die Klimaanpassungsstrategie fur den Wald und die Waldbewirtschaf-
tung in NRW aus dem Jahr 2015 umfasst neben der Skizzierung bedeutender Aus-
wirkungen des Klimawandels (Klimafolgen) auch die Darstellung zentraler Hand-
lungsfelder fur Anpassungsmalinahmen. Die wesentlichen Inhalte der Strategie
sind auch angesichts der grof3en seit 2018 entstandenen Waldschaden und im
Kontext der fortlaufenden Diskussion zum Thema Klimaanpassung im Wald auf
der Bund-Lander-Ebene grundsatzlich weiterhin fachlich zutreffend. Derzeit wird
eine Waldstrategie far Nordrhein-Westfalen erarbeitet
(https://www.mlv.nrw.de/themen/forstwirtschaft/wald-und-klima/). Hierbei stellt
die vorhandene Klimaanpassungsstrategie fur den Wald in Nordrhein-Westfalen
eine wichtige Arbeitsgrundlage dar. Im Rahmen der Waldstrategie soll dargestellt
werden, wie die Walder und die Waldbewirtschaftung im Klimawandel anzupassen

sind, um die Vitalitat, Stabilitat, Leistungsfahigkeit, Widerstandskraft und
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Anpassungsfahigkeit der Walder zu erhéhen, damit diese auch zukunftig ihre viel-
faltigen wichtigen Funktionen in der Natur und fur die Gesellschaft erbringen kon-
nen. Die Waldstrategie soll zukunftig ein Ubergeordnetes Handlungskonzept und
eine wichtige Orientierungshilfe fur alle Akteure rund um den Wald sein. Der Ar-
beitsansatz der Waldstrategie umfasst 17 Themenfelder. Die Anpassung der Wal-
der und der Waldbewirtschaftung an den Klimawandel stellt insgesamt einen
Schwerpunkt dar. Weitere Beispiele fur behandelte Themen sind die Unterstut-
zung des Privatwaldes bei der Anpassung der Waldbewirtschaftung, die Verbesse-
rung der Vitalitat der Waldboden, der Erhalt des Lebensraums sowie der Biodiver-
sitat oder der Ausbau des Wissenstransfers von der Wissenschaft in die forstliche

Praxis.

Die Aspekte der Klimaanpassung fur den Wald und die Forstwirtschaft sind auch
Teil der gesamten Klimaanpassungsstrategie fur Nordrhein-Westfalen aus dem
Jahr 2024. Das Handlungsfeld Wald- und Forstwirtschaft umfasst sieben Mal3nah-
men inklusive der Erarbeitung der Waldstrategie mit dem Schwerpunkt Klimaan-

passung.

IV.3.2 Instrumente fur die Waldbewirtschaftung im Klimawandel

Im Rahmen der Umsetzung der Klimaanpassungsstrategie und im Kontext der Be-
waltigung der seit 2018 entstandenen groRen Waldschaden hat das Land NRW
verschiedene Instrumente fur die Waldbewirtschaftung im Klimawandel entwi-

ckelt. Das Waldbaukonzept NRW (mlv.nrw.de/waldbaukonzept nrw.pdf) und das

Wiederbewaldungskonzept NRW (mlv.nrw.de/wiederbewaldungskon-

zept _nrw.pdf) wurden unter Mitarbeit von Fachleuten von Waldbesitzer- und Na-

turschutzverbanden, unter Einbindung aller mit dem Wald befassten Verbande so-

wie in einem weitgehenden Konsens erarbeitet und verdéffentlicht.

Das Waldbaukonzept NRW bietet umfassende fachliche Informationen und Emp-

fehlungen zur Entwicklung von klimaangepassten Mischbestanden. Es beinhaltet
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23 idealtypische standortbezogene Mischwaldtypen (Waldentwicklungstypen) und
eine Zusammenstellung empfohlener Baumarten. Innerhalb eines Waldentwick-
lungstyps werden fur Haupt- und Mischbaumarten verschiedene Baumartenan-
teile dargestellt. Grundsatzlich wird die Entwicklung von Mischbestanden mit min-
destens vier Baumarten empfohlen. Hierbei liegt ein Hauptaugenmerk auf der
standortlichen Eignung von Mischbestanden unter Berucksichtigung der Standort-
drift sowie der bestmaoglichen Vorsorge und Risikostreuung im Klimawandel (Ab-
bildung 33). Empfohlen werden Mischbestande mit mehreren Baumarten, Struk-

turvielfalt und verkurzten Produktionszeitraumen mit friher Verjungung.

Wald- Betriebliche Schwerpunkte

vegetationszeit In Schutzgebieten Naturschutzanforderungen

Gesamtwasser- Baumarten- Herkilnfte der
haushaltsstufe entwicklungstyp zusammensetzung Baumarten

Nahrstoff-
versorgung

Standortdrift im Klimawandel

Abbildung 33: Herleitung und Auswahlméglichkeiten fiir Waldentwicklungstypen und Baumartenzusam-

mensetzungen im Rahmen des Waldbaukonzepts NRW

Das Waldbaukonzept umfasst Laub- und Nadelholz-gepragte Waldentwicklungs-
typen, wobei fur alle Waldentwicklungstypen die Beimischung von Laubholzarten
empfohlen wird. Ausgewahlte eingefihrte Baumarten werden fur ein experimen-
telles Einbringen aufgefuhrt. Bei den Waldentwicklungstypen und Baumarten wird
auch auf die Kompatibilitat mit Natura 2000-Waldlebensraumtypen und auf we-

sentliche  naturschutzrechtliche  Aspekte aufmerksam  gemacht. Das
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Wiederbewaldungskonzept NRW erganzt das Waldbaukonzept NRW um fachliche
Informationen und Empfehlungen zur Wiederbewaldung grol3er Schadflachen.
Empfohlen wird grundsatzlich die sinnvolle Kombination der Nutzung geeigneter
Naturverjungung mit erganzender Pflanzung weiterer gewlnschter Baumarten.
Es wird zum Beispiel ein Verhaltnis von etwa 70 % Pflanzung und 30 % Naturver-
jungung empfohlen. Es finden sich aber auch Beispiele fur eine Wiederbewaldung
mit geringerer Pflanzintensitat wie 30 % Pflanzung und 70 % Naturverjungung (Ab-
bildung 34) oder auch nur Initialpflanzungen mit 400 Baumen (als Trupp-Pflanzun-

gen oder Vorwald).
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Abbildung 34: Beispielhaftes Schema fiir eine extensive Wiederbewaldung mit einer Pflanzintensitdt von
30 Prozent (Wiederbewaldungskonzept NRW)

FUr die Begrundung und Entwicklung klimaangepasster Mischbestande ist die
Kenntnis der jeweiligen lokalen Standortbedingungen von grundlegender Bedeu-
tung. Hierbei sind die Veranderungen im Klimawandel (Standortdrift) zu bertck-
sichtigen. Hierzu liefern die forstlichen Boden- und Standortkarten mit ihren the-

matischen Auswertungen zur Eignung von Baumarten und Mischbestanden im
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Klimawandel eine zentrale und bedeutende Daten- und Informationsgrundlagen
dar. Wo die forstliche Standortkarte in der hohen rdumlichen Auflésung im Mal3-
stab 1:5.000 nicht verfugbar ist, wird diese durch die landesweite forstliche Stand-
ortkarte erganzt, die fur eine Anwendung im Mal3stab bis etwa 1:18.000 empfoh-
len wird. Die forstlichen Standortkarten sind eine wichtige praktische Hilfe bei der

Anwendung des Waldbaukonzepts und des Wiederbewaldungskonzepts.

Bei der Anpassung der Waldbewirtschaftung im Klimawandel sind digitale Daten
und Unterstutzungsinstrumente eine wichtige Hilfe. Das Internetportal Wald-
info.NRW (www.waldinfo.nrw.de) umfasst vielfaltige digitale Daten und Informa-
tion sowie Unterstutzungsinstrumente fur die Waldbewirtschaftung im Klimawan-
del. Es soll insbesondere Forstbetriebe sowie Waldeigentimerinnen und Waldei-
gentumer bei der Waldbewirtschaftung unterstttzen. Es beinhaltet aber auch viel-
faltige Daten zu anderen Aspekten von Waldern fur andere Zielgruppen und die
Offentlichkeit. Kern sind etwa 200 Kartenebenen in acht Themenkategorien. Die
Themenbereiche reichen von Waldbedeckung und Waldokologie Uber Waldbe-
wirtschaftung und Waldnaturschutz bis zu Freizeitnutzung, Gefahrenabwehr und
Forstverwaltung. Die Karten werden mit ihren Geo- und Sachinformationen uber
eine moderne und intuitive Oberflache angeboten. Daruber hinaus sind Hinter-
grundinformationen und nutzliche Bearbeitungswerkzeuge integriert. Die Wieder-
bewaldung von Schadflachen wird durch interaktive Werkzeuge praktisch unter-
stutzt, indem relevante Karten und Erlauterungen teilautomatisch zusammenge-

stellt und zur Verfigung gestellt werden.

Bei der Begrundung und Entwicklung klimaangepasster Mischbestande ist die Ver-
wendung von geeignetem forstlichen Vermehrungsgut von grol3er Bedeutung. Die
2024 aktualisierten Herkunftsempfehlungen fir Baum- und Straucharten fur
Nordrhein-Westfalen  (https://www.wald-und-holz.nrw.de/fileadmin/Publikatio-

nen/Broschueren/241212_Broschuere-Baum-und-Straucharten-NRW-
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Herkunftsempfehlungen-2024-web.pdf) geben hierzu fachliche Hinweise. Die
Saatgutgewinnung in NRW erfolgt im Rahmen anerkannter Saatgutbestande und

Samenplantagen.

Die Arbeitsverfahren der Waldarbeit und der Einsatz von Forsttechnik werden be-
zuglich der Anforderungen im Klimawandel im Forstlichen Bildungszentrum fur
Waldarbeit und Forsttechnik weiterentwickelt. Diese beinhalten insbesondere Ver-
fahren zur Bestandesbegrundung und -pflege sowie zur bodenschonenden Holz-

ernte.

Die Anwendung der Instrumente fur die Waldbewirtschaftung im Klimawandel
wird durch die allgemeine forstliche Beratung, durch Schulungsangebote im Rah-
men des forstlichen Bildungsprogramms und durch finanzielle Férderangebote
Uber die forstlichen Forderrichtlinien unterstutzt. Die periodische Weiterentwick-
lung der Instrumente basiert auf den Datengrundlagen und Erkenntnissen des

forstlichen Umweltmonitorings und der Waldforschung.

IV.3.3 Klimaschutzbeitrag von Waldern, Waldbewirtschaftung und Holz-

verwendung

Die Waldbdkosysteme mit ihrer lebenden und toten Biomasse sind wichtige Koh-
lenstoffspeicher. In einem Kubikmeter Holz sind je nach Baumart und damit
Dichte des Holzes Uber den gebundenen Kohlenstoff ca. 950 kg Kohlenstoffdioxid-
Aquivalent gespeichert. Da Walder sowohl tiber oberirdische als auch unterirdi-
sche Biomassevorrate verfugen, wird zwischen dem Waldspeicher (oberirdische
Biomasse) und dem Waldbodenspeicher (unterirdische Biomasse) unterschieden.
Untersuchungen haben gezeigt, dass Walder auch in einem hohen Alter noch Koh-
lenstoff binden kénnen. Durch die nachhaltige Nutzung von Holz kann der natur-
liche Waldspeicher um einen Holzprodukte-Speicher erganzt werden. Durch die
Wiederverwendung bzw. das Recyceln von Holzprodukten kann die Nutzungs-

dauer und damit die Speicherzeit verlangert werden. Zudem koénnen durch die
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Nutzung von Holz Produkte aus fossilen Rohstoffen ersetzt und der Einsatz fossiler
Energie bei der Erzeugung von Produkten substituiert werden. Die gro3flachigen
Waldschaden der vergangenen Jahre - von denen bisher vorrangig Fichtenbe-
stande betroffen waren - haben die Fragilitat des Waldspeichers eindrucklich ver-
deutlicht. In Folge der Kalamitat ist der Holzvorrat und damit der Kohlenstoffspei-
cher des Waldes in Nordrhein-Westfalen seit der Kohlenstoffinventur 2017 um 54
Mio. m3(-18 %) zuruickgegangen. Dies unterstreicht die Notwendigkeit der Entwick-
lung vitaler, struktur- und artenreicher Walder, die ihre wertvollen Nutz-, Schutz-

und Erholungsfunktionen dauerhaft erbringen kdnnen.

IV.3.4 Waldbrandvorsorge

Das vermehrte Waldbrandgeschehen ab 2018 in NRW fuhrte zur Erarbeitung des
Konzeptes zur ,Waldbrandvorbeugung und Waldbrandbekampfung im Land
Nordrhein-Westfalen”. Das Konzept wurde gemeinsam von einer Arbeitsgruppe
aus den Aufgabenbereichen Forsten sowie Brand- und Katastrophenschutz der
Landesverwaltung mit dem Ziel erarbeitet, die Zusammenarbeit zwischen Forst-
verwaltung und den Feuerwehren zu verstarken. Das Konzept gibt einen Uberblick
Uber die aktuelle Situation sowie die rechtlichen Grundlagen und stellt die unter-
schiedlichen forst- und feuerwehrtechnischen Moglichkeiten zur Waldbrandvor-
beugung und Waldbrandbekampfung dar. Das Konzept befasst sich dartber hin-
aus mit MalBnahmen zur Waldbrandfriherkennung, organisatorischen Vorkeh-
rungen fur den Brandfall einschlielich einer Checkliste sowie den Anforderungen
an die Aus- und Fortbildung bei den Forstbehdrden und den Feuerwehren. Aul3er-
dem werden Aspekte der Pravention im Rahmen von Offentlichkeits- und Bil-

dungsarbeit behandelt.

Damit erganzt das Waldbrandschutzkonzept den gemeinsamen Runderlass (ZFK
2020) des Ministeriums des Innern und des Ministeriums fur Umwelt, Landwirt-
schaft, Natur- und Verbraucherschutz vom 29. Oktober 2020 zur Zusammenarbeit
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der Forstbehdrden mit den Feuerwehren und den Katastrophenschutzbehorden,
der die verbindlichen Grundsatze fur die Zusammenarbeit von Forst-, Feuerwehr-
und Katastrophenschutzbehdrden bei Brandgefahren und Grof3schadenslagen im

Wald festlegt.

Seit Einfuhrung des Konzeptes haben Wald und Holz NRW und die Feuerwehren
ihre Zusammenarbeit noch intensiviert. Es werden vermehrt gemeinsame Ubun-

gen und Schulungen durchgefuhrt.

Das Informationssystem Waldinfo.NRW wurde um Karten zur Waldbrandgefahr,
befahrbaren Wegen fur Feuerwehrfahrzeuge und oberirdische Loschwasserent-

nahmestellen erweitert, um damit auch die Feuerwehren zu unterstitzen

Die Forstverwaltung hat dartber hinaus einen sog. ,Fire Fighter” angeschafft, der
die Feuerwehren im Brandfall unterstitzen kann. Dieses Modul wird auf einem
gelandegangigen Holzruckefahrzeug (Forwarder) montiert. Der Forwarder kann
im Gegensatz zu den Feuerwehrfahrzeugen abseits der Waldwege in die Bestande
hineinfahren und dort mit seiner 360 Grad drehbaren Spritze I16schen. Der Fire

Fighter kann landesweit eingesetzt werden.

Daruber hinaus hat das Land NRW ein kameragestutztes Waldbranduberwa-
chungssystem im Regionalforstamt Niederrhein als Pilotprojekt installiert. Diese
.Firewatch” genannte Technik ist in Nordostdeutschland bereits erfolgreich im Ein-
satz und ist am Niederrhein seit 2024 im Einsatz. Mithilfe der acht Kameras - ver-
teilt Uber das ganze Waldgebiet des Forstamtes - Uberwacht das Mitarbeiterteam
eine 62.000 Hektar groRe Waldflache. Die Kamerastandorte erstrecken sich dabei

auf sieben Landkreise und kreisfreie Stadte.
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V.4 Wettbewerbskonforme Gestaltung der forstlichen Betreuung

IV.4.1 Forderung forstlicher Dienstleistungen in forstwirtschaftlichen Zu-

sammenschliissen

Seit mehreren Jahren werden von Seiten der Landesregierung Mal3nahmen ergrif-
fen, um die Holzvermarktung und die Betreuung des Privat- und Kommunalwaldes
in NRW weiterzuentwickeln. Dabei wird die Zielsetzung verfolgt, Strukturen und
Prozesse zu etablieren, die mehr Eigenstandigkeit der forstwirtschaftlichen Zu-
sammenschlisse fordern und eine kartell- und wettbewerbsrechtskonforme Be-
treuung und Holzvermarktung des privaten und kommunalen Waldbesitzer si-
cherzustellen. Ein wichtiger Schritt in diesem Prozess war die Einstellung der ko-
operativen Holzvermarktung. Das Modell der kooperativen Holzvermarktung sah
vor, dass Holzmengen aus dem Privat- und Korperschaftswald Uber gemeinsame
Vertrage zusammen mit Holzmengen aus dem Landeseigenen Forstbetrieb ver-
marktet werden. Im Laufe des Jahres 2019 wurde die kooperative Holzvermark-
tung dann schrittweise und regional abgestimmt vollstandig eingestellt. Parallel
dazu entwickelten sich regionale Holzvermarktungsorganisationen, sodass nun-
mehr ein landesweites Netz von privaten Holzvermarktungsmoglichkeiten exis-

tiert.

Neben der kooperativen Holzvermarktung warf auch die sog. indirekte Forderung
wettbewerbs- und beihilferechtliche Fragen auf. In diesem Modell konnten forst-
wirtschaftliche Zusammenschllsse einen Vertrag tUber die Betreuung und Befors-
terung der Mitgliedsflachen durch Forsterinnen und Forster von Wald und Holz
NRW abschlieen. Die Entgelte, die fur diese Dienstleistungen zu entrichten sind,
entsprachen im Durchschnitt nur 25 % der Vollkosten. Der Fehlbetrag wurde im
Rahmen einer Transfermittelzufuhrung aus dem Landeshaushalt gedeckt. Proble-
matisch war dieses System, da privaten Dienstleistern der Mechanismus der
Transferertrage nicht zur Verfugung steht. Sie konnten keine Transfermittel vom
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Land erhalten und mussten ihre Leistungen daher zu marktublichen Preisen ohne

Zuschuss anbieten.

Zum 30. Januar 2019 wurde die Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen
zur Férderung der nachhaltigen Waldbewirtschaftung in forstwirtschaftlichen Zu-
sammenschlissen veroffentlicht, die als wichtigstes Instrument zur Unterstitzung
der forstwirtschaftlichen ZusammenschlUsse bei der Bewirtschaftung der Waldfla-
chen ihrer Mitglieder gilt. Auf Basis der Richtlinie werden forstwirtschaftlichen Zu-
sammenschlissen geférdert, die Vertrage zwischen mit einem qualifizierten forst-
lichen Dienstleister Uber die Beforsterung der Mitgliedsflachen abgeschlossen ha-
ben. Gefordert werden bis zu 80 % der vom Dienstleister in Rechnung gestellten

zuwendungsfahigen Stunden.

Aufgrund der besonderen Rolle der Waldgenossenschaften wurde zum 15. Juni
2021 eine eigene Richtlinie fir Waldgenossenschaften nach dem Gemeinschafts-
waldgesetz veroffentlicht. Die Richtlinie fur Waldgenossenschaften nach dem Ge-

meinschaftswaldgesetz sieht einen hoheren Fordersatz von bis zu 90 % vor.

Mit der Verdffentlichung der Richtlinien wurde der zuwendungsrechtliche Rahmen
zur Umstellung auf eine direkte Forderung forstlicher Dienstleistungen festge-
setzt. Aufgrund der verschiedenen Rollen, die Wald und Holz NRW hierbei innehat
(Dienstleister, Bewilligungsbehdrde, Forstbehorde) wurde zu Beginn des Jahres
2019 fur die Bearbeitung von Antragen zur Forderung forstlicher Dienstleistungen
und die Administration der Ubrigen Forderprogramme die Stabstelle Geschafts-
stelle Forst eingerichtet. Damit Interessenskonflikte vermieden werden, arbeitet
diese Stabstelle, soweit es die direkte Forderung betrifft, getrennt von den fiska-
lisch tatigen Organisationseinheiten der Landesbetriebes (,Chinese Wall”). Sie hat
zudem ein direktes Vortragsrecht bei der obersten Forstbehdrde und kann

dadurch unabhangig von der Leitung des Landesbetriebes agieren.
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Die EinfUhrung der Férderung forstlicher Dienstleistungen stellte die Vorstande
der forstwirtschaftlichen Zusammenschlisse vor eine enorme Herausforderung
und eine hohe Verantwortung. Der Umstieg auf das neue Forderverfahren verlief
in 2019 daher zunichst schleppend. Um eine Uberforderung der Zusammen-
schltsse zu vermeiden, wurde die Entgeltordnung und mit ihr die indirekte Férde-

rung in der bestehenden Form bis zum 31. Dezember 2020 verlangert.

Der Umstieg auf die Férderung forstlicher Dienstleistungen wurde durch verschie-
dene Mallnahmen unterstutzt. Bei Wald und Holz NRW wurden regionale Bera-
tungsteams gegrundet, deren Aufgabe die Unterstutzung der Zusammenschltsse
in der Umstellungsphase war. Da Wald und Holz NRW auch als Dienstleister auf-
trat und somit im Wettbewerb mit anderen Forstdienstleistern stand, musste in
der Beratung eine neutrale Position eingenommen werden. Eine Unterstitzung
bei den wesentlichen Schritten der Angebotseinholung, z.B. der Auswertung der
vorliegenden Angebote, konnte daher nicht durch die regionalen Beratungsteams
erbracht werden. Deshalb wurde die Firma UNIQUE forestry and landuse als ex-
terner Dienstleister damit beauftragt, den Transformationsprozess zu begleiten.
Der Auftrag der Firma UNIQUE bestand einerseits darin, eine Informationsplatt-
form zu entwickeln, auf der alle erforderlichen Unterlagen und Informationen zum
Einstieg in die direkte Forderung gebundelt werden. Andererseits sollten die forst-
wirtschaftlichen Zusammenschlisse im Rahmen von Informationsveranstaltun-

gen informiert werden.

Im September 2019 ging die Webseite www.waldbauernlotse.de online, die seit-
dem intensiv von forstwirtschaftlichen Zusammenschlissen genutzt wurde. Die
Informationsveranstaltungen wurden von September 2019 bis November 2019

durchgefuhrt.

Zu Beginn des Jahres 2020 wurden die Bemuhungen zur Umstellung auf die For-

derung forstlicher Dienstleistungen durch die Einschrankungen infolge der
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Corona-Pandemie deutlich erschwert. Durch die Kontaktbeschrankungen kam die
Arbeit in den forstwirtschaftlichen Zusammenschlissen nahezu zum Erliegen. Be-
ratungsgesprache konnten nicht oder nur sehr eingeschrankt stattfinden und
auch die geplanten Informationsveranstaltungen konnten nichtin der vorgesehen
Anzahl durchgefuhrt werden. Aufgrund dieser Einschrankungen wurde die end-
gultige Einstellung der indirekten Forderung ein weiteres Mal auf den 31. Dezem-

ber 2021 verschoben.

Durch die intensive Beratung und Unterstutzung bei der Antragstellung sowie die
entwickelten Informationsangebote ist es einem Grol3teil der forstwirtschaftlichen
ZusammenschlUsse gelungen, rechtzeitig bis zum Ende des Jahres 2021 einen ent-
sprechenden Antrag auf Zuwendung im Rahmen der Forderung forstlicher Dienst-
leistungen zu stellen. Eine Bilanz der direkten Forderung ist in Tabelle 5 darge-

stellt.

96



Tabelle 5: Stand der Einfiihrung der Férderung forstlicher Dienstleistungen

Anzahl Waldflache (ha)

Forstwirtschaftliche Zusammenschliisse 380 366.675,60
davon erhalten eine Zuwendung 319 322.743,72
davon mit Betreuung durch Wald und Holz NRW 290 297.047,85
davon mit Betreuung durch andere Dienstleister 24 34.960,56
davon mit eigenem Personal 2 13.175,80

Die EinfUhrung der Forderung forstlicher Dienstleistungen war fur viele forstwirt-
schaftliche Zusammenschlisse mit hohen Hurden verbunden:
o die erforderliche Zertifizierung nach FSC, PEFC oder einem vergleichbaren
System,
e die Erstellung einer aktuellen und vollstandigen Mitgliederliste,
e die Vorlage eines gultigen Forsteinrichtungswerkes,
o die Erstellung eines Leistungsverzeichnisses zur Einholung von Angeboten,
o die Auswahl des Dienstleisters anhand festgelegter Kriterien,
e die umsatzsteuerrechtliche Umsetzung der direkten Férderung im Zusam-
menschluss
Durch entsprechende Unterstitzungsangebote, einzelfallweise Ausnahmerege-
lungen oder generelle Erleichterungen konnten diese Hirden gemeinsam Uber-
wunden werden. Der Prozess hat jedoch deutlich gemacht, dass die aktuellen
Strukturen der forstwirtschaftlichen Zusammenschlisse im Hinblick auf eine lang-

fristige und professionelle Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu hinterfragen sind.

Auch wenn die Einfuhrung der Forderung forstlicher Dienstleistungen als abge-
schlossen bezeichnet werden kann, so ist der Transformationsprozess immer
noch in vollem Gange. In den kommenden Jahren wird es darum gehen, die Struk-

turen der Zusammenschlusse weiterzuentwickeln und die Professionalisierung
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voranzutreiben. Dazu wurde 2023 ein Stakeholderprozess gestartet an dessen
Ende ein Aktionsplan stand, der entsprechende MalBhahmen zur Weiterentwick-
lung und Professionalisierung bundelt. Daneben wird es erforderlich sein, die
Richtlinie zur Forderung forstlicher Dienstleistungen weiterzuentwickeln und fort-
laufend an geltendes EU-Beihilferecht anzupassen. Auf Grundlage der Ergebnisse
des Stakeholderprozesses und der Erkenntnisse aus der Einfihrung und Anwen-
dung der Richtlinien wird die Professionalisierung der forstwirtschaftlichen Zu-

sammenschlisse im Mittelpunkt der Forstpolitik stehen.

IV.4.2 Organisation der Holzvermarktung

2020 ist wurde die gemeinschaftliche Holzvermarktung durch Wald und Holz NRW
eingestellt. Lediglich Mehrgebotsverkaufe (Submissionen, Versteigerungen) bietet
Wald und Holz NRW noch als Dienstleistung fur den nicht-staatlichen Waldbesitz
gegen Entgelt an. Der Landeseigene Forstbetrieb vermarktet ausschliel3lich eige-
nes Holz. Der private oder kommunale Waldbesitz bedient sich entweder externer
Holzvermarktungsorganisationen, die sich in den letzten Jahren flachendeckend

in NRW gebildet haben oder vermarktet sein Holz selber.

IV.4.3 Schadensersatzklage der Sageindustrie

Das Land NRW wurde von der Ausgleichsgesellschaft fur die Sageindustrie Nord-
rhein-Westfalen GmbH 2 (ASG2) im Jahr 2020 auf Schadensersatz verklagt. Das
erstinstanzliche Verfahren beim Landgericht Dortmund ist im Berichtszeitraum
nicht abgeschlossen worden. Die Klagerin behauptet, das beklagte Land habe zu-
sammen mit den Waldbesitzenden, deren Rundholz im Rahmen der kooperativen
Holzvermarktung durch das Land vermittelt wurde, bis Ende des Jahres 2018 ein
Vertriebskartell unterhalten. Dadurch sei die Sageindustrie geschadigt worden, da

aufgrund des Kartells ein Uberhdhter Einkaufspreis fur Rundholz hatte gezahlt
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werden mussen. Ahnliche Klagen wurden gegen Baden-Wirttemberg, Hessen,

Rheinland-Pfalz und Tharingen erhoben.

Hintergrund der gegen das Land NRW gerichteten Klage ist, dass die Landesforst-
verwaltung NRW, zuletzt vertreten durch Wald und Holz NRW, seit Mitte der 70er
Jahre im Rahmen der Einheitsforstverwaltung und auf Basis des gesetzlichen Be-
treuungsauftrags gemald 8 11 LFoG sowie der Betriebssatzung des Landesbetrie-
bes neben dem Holz aus dem Staatswald auch Holz aus dem Privat- und Kérper-
schaftswald vermarktet hat (sog. kooperative bzw. geblndelte Holzvermarkung).
Wald und Holz NRW trat dabei als Vermittler fur das Holz aus dem Privat- und
Koérperschaftswald auf. Die kooperative Holzvermarktung in NRW wurde Ende

2019 beendet.

Bislang hat die Klagerin im Klageantrag einen Schadensersatzanspruch fur den
Zeitraum bis 2019 in Héhe von insgesamt inzwischen ca. 187 Mio. EUR geltend

gemacht, der sich durch Zinsforderungen fortlaufend erhéht.

Sollte in dem anhangigen Klageverfahren rechtskraftig festgestellt werden, dass
die kooperative Holzvermarktung ein schadenbegrindendes Kartell war, ist davon
auszugehen, dass die privaten und kommunalen Waldbesitzer, die als Beteiligte
uber Wald und Holz NRW Nadelstammholz verkauft haben, grundsatzlich als Mit-
kartellanten zu qualifizieren sind und damit neben dem Land als Gesamtschuldner
fur den verursachten Schaden haften kénnten. Zur verfahrensrechtlichen Absiche-
rung der etwaigen Ausgleichs- bzw. Erstattungsanspriche aus dem moglichen Ge-
samtschuldverhaltnis wurde seitens der Landesregierung das prozessuale Mittel
der Streitverkindung ergriffen. In Abwagung des dem Land selbst entstehenden
Aufwands bei der Durchsetzung kunftiger Forderungen betrifft die Streitverkin-
dung die 810 umsatzstarksten Forstbetriebe von insgesamt tber 17.000, die sich
im streitrelevanten Zeitraum an der kooperativen Holzvermarktung beteiligt ha-

ben.
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IV.5 MaRBnahmen zur Strukturverbesserung

IV.5.1 Forderung der Forstwirtschaft

Das Land fordert die Forstwirtschaft auf Grundlage von § 41 BWaldG und 8 10 Abs.
3 LFoG. Im Zentrum stehen hierbei Projektforderungen von forstlichen MalRnah-
men. Die Férderung erfolgt im Rahmen einer Kofinanzierung unter Beteiligung des
Landes NRW und des Bundes Bis 2022 wurden Férdermal3nahmen auch durch die
Europaische Union finanziert. Die Kofinanzierung durch die Europaische Union er-
folgte auf Grundlage des Europaischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung
des landlichen Raums (ELER). Der EU-Anteil betrug im Betrachtungszeitraum in der
Regel 45 % des Gesamtforderbetrages. Der verbleibende nationale Anteil betrug
55 % und wurde je nach Férdermalinahme vom Land oder von Bund und Land
bereitgestellt. Der Bund beteiligt sich auf Grundlage der Gemeinschaftsaufgabe
zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes (GAK) mit einem An-
teil von 60 % am Fdrderbetrag. Einzelne MalBnahmen werden ausschliel3lich vom
Land finanziert. Mal3nahmen, die allein auf dem GAK-Rahmenplan beruhen, wer-

den gemeinsam von Bund und Land finanziert.

Rechtliche Grundlage fur die Férderung waren die Richtlinien Uber die Gewahrung
von Zuwendungen zur Forderung forstlicher MalBnahmen im Korperschaftswald
und die Richtlinien Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung forstli-
cher MalBnahmen im Privatwald, die zum 1. Juli 2023 in den neuen Richtlinien Uber
die Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung forstlicher MaBnahmen im Pri-
vatwald und Kdrperschaftswald (FORL Privat- und Korperschaftswald) ohne inhalt-
liche Kirzungen zusammengefuhrt wurden. HierUber werden Forstbetriebe bei
der Umsetzung verschiedener forstlicher MalBnahmen unterstutzt:
e Umbau von Reinbestanden und von nicht standortgerechten Bestanden in
stabile Laub- und Mischbestande sowie Weiterentwicklung und Wiederher-
stellung von naturnahen Waldgesellschaften
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e Vorrucken und Rucken von Holz mit Pferden

e Bodenschutzkalkung

e MalBnahmen des Biotop- und Artenschutzes

e Erstaufforstung

e Forstwirtschaftlicher Wegebau

e Ausgaben fur die Zusammenlegung, die Fusion oder wesentliche Erweite-

rung von Zusammenschllssen

Das Fordergeschehen in diesen Richtlinien war in den zurtckliegenden Jahren
mal3geblich von den Kalamitaten beeinflusst. Die grol3flachigen Waldschaden ha-
ben in grollem Umfang die finanziellen und organisatorischen Ressourcen der
Waldbesitzerinnen und Waldbesitzer sowie die Arbeitskapazitaten der Forsterin-
nen und Forster sowie Forstunternehmen gebunden. Da ein Grol3teil der nord-
rhein-westfalischen Forstwirtschaft mit der Bewaltigung der Waldschaden ausge-

lastet war, blieben kaum Kapazitaten fur andere MalBnahmen Ubrig.

Mit Einstieg in die neue ELER-Programmperiode zum Jahreswechsel 2022/2023
wurden die Fordermechanismen von Seiten der EU verandert. Es werden vor al-
lem héhere Anforderungen hinsichtlich der Planbarkeit des Mittelabflusses ge-
stellt, die eine Finanzierung von ForstmalRnahmen im Rahmen des ELER-Program-
mes erschweren. Aus diesem Grunde werden MalBnahmen zukunftig nur noch
vom Land selbst oder im Rahmen der GAK in Kofinanzierung mit dem Bund finan-

ziert.

IV.5.2 Zertifizierung nachhaltig bewirtschafteter Walder

Erganzend zu den forstgesetzlichen Standards unterstutzen forstliche Zertifizie-
rungssysteme die Umsetzung forstlicher Nachhaltigkeitskriterien. Die Nachhaltig-
keitskriterien umfassen 6kologische, soziale und 6konomische Aspekte der Wald-
bewirtschaftung und der Holzverwendung. Das Zertifizierungs-Label signalisiert

Verbraucherinnen und Verbrauchern einen schonenden Umgang mit den
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Waldressourcen innerhalb der Wertschépfungsketten von Holz- oder Papierpro-
dukten. Die Waldzertifizierungssysteme werden von eigenstandigen Organisatio-

nen getragen.

In Nordrhein-Westfalen, wie auch in Deutschland, sind im Wesentlichen die zwei
Zertifizierungssysteme PEFC (,Programme for the Endorsement of Forest Certifi-
cation Schemes", also ,Programm fur die Anerkennung von Forstzertifizierungs-

systemen”) und FSC (,Forest Stewardship Council”) fur Walder verbreitet.

Beide verfolgen das Ziel, die Nachhaltigkeit und Umweltvertraglichkeit von Pro-
dukten aus dem Wald zu kontrollieren und fur den Endverbraucher nachvollzieh-
bar kenntlich zu machen. Bei den fachlichen Kriterien und bei den Nachweisver-

fahren gibt es zwischen den beiden Systemen Unterschiede. Der FSC-Standard ist

unter https://www.fsc-deutschland.de/was-ist-fsc/fsc-prinzipien/ und der PEFC-

Standard unter https://www.pefc.de/waldbesitzende/pefc-waldstandard/ abruf-

bar.

Die zertifizierte Waldflache in NRW nach den beiden Zertifizierungssystemenist in

der nachfolgenden Tabelle dargestellt.

Tabelle 6: zertifizierte Waldfldche nach Besitzart und Zertifikat (PEFC, FSC Stand Juni 2025)

PEFC 126.389 119.354 192.538 312.639 750.920
FSC 109.575 15.157 7.731 132.462

Der landeseigene Wald nach beiden Zertifizierungssystemen zertifiziert.

IV.5.3 Foérderung der Holzwirtschaft

Um Unternehmen der Forst- und Holzwirtschaft dabei zu unterstutzen, den stetig
wachsenden Anforderungen hinsichtlich effizienter Verarbeitungs- und Vermark-
tungsstrategien forst- und holzwirtschaftlicher Produkte gerecht zu wenden, ent-

wickelte das Land NRW das durch EU-Mittel kofinanzierte Forderinstrument Holz

102



2015 als Fortfuhrung des Forderinstruments Holz 2010. Hierzu gehdrten die Er-
schlielBung neuer Absatzmaoglichkeiten ebenso wie die Verbesserung der Holzmo-
bilisierung, um fur die holzverarbeitenden Betriebe eine ausreichende Roh-
stoffversorgung zu beguinstigen. Die Forderrichtlinie Holz 2015 ist zum Jahresende

2020 ausgelaufen und wurde nicht erneuert.

Des Weiteren wurden verschiedene Einzelprojekte und Clusterférderungen auf
Grundlage des § 44 der Landeshaushaltsordnung geférdert. Die Clusterférderung
Forst und Holz bezieht sich unter anderem auf Konzepte zur nachhaltigen Entwick-
lung des Holzbaus, zur Forderung der Verwendung moderner Holzbauprodukte
aus nachhaltiger Forstwirtschaft, aber auch auf Initiativen zur Unterstlitzung der

regionalen Holzbranche oder der Zusammenarbeit bestehender Cluster.

Auch sind im Bereich der Forschung in den vergangenen Jahren Initiativen und
Forderprogramme zur Nutzung von Laubholz im Baugewerbe vorangebracht wor-
den. Im Rahmen der Forderrichtlinie ,Holz Wissen” wurden Hochschulen in NRW
mit den entsprechenden Fachrichtungen bis zum Jahresende 2022 unterstutzt. Es
wurden Zuwendungen fur innovative studentische Projekte, die sich mit der Neu-
entwicklung von Holzwerkstoffen und Holzkonstruktionen sowie alternativen Ver-
wendungsmaglichkeiten des Rohstoffes Holz befassten, gewahrt. So sollte bereits
in der Ausbildung das Wissen uUber den Werkstoff Holz und dessen Einsatzmog-
lichkeiten im Hoch- und Tiefbau vermittelt und so auch dem Fachkraftemangel be-

gegnet werden.
IV.6 Cluster Forst und Holz

IV.6.1 Struktur des Clusters Forst und Holz

Gemald der Definition der Europdischen Kommission umfasst der Cluster Forst
und Holz sieben Branchengruppen: Forstwirtschaft, holzbearbeitendes Gewerbe,

holzverarbeitendes Gewerbe, Holz im Baugewerbe, Papiergewerbe, Verlags- und

103



Druckgewerbe sowie Holzhandel. Haufig werden Druckereien und Verlage jedoch

ausgeklammert.

Unter dieser Pramisse waren im nordrhein-westfalischen Cluster Forst und Holz
im Jahr 2023 rund 148.800 Personen beschaftigt, darunter 129.400 Erwerbstatige,
die gemeinsam einen Umsatz von tber 31 Milliarden Euro erwirtschafteten. Nach
der EU-Definition sind sogar Uber 200.000 Beschaftigte, darunter etwa 170.000 Er-
werbstatige, im Cluster tatig, der dadurch einen Gesamtumsatz von 41 Milliarden
Euro erreicht. Damit rangiert der Cluster Forst und Holz in NRW auf Augenhdhe
mit der Automobil- und Zulieferindustrie, die einen Umsatz von rund 38 Milliarden

Euro erzielte.

Damit nimmt der stark mittelstandisch gepragte Cluster in NRW traditionell eine
bedeutende Rolle ein - vor allem auch in Idndlichen Regionen. Bei den ihm ange-
hérenden 12.400 Unternehmen handelt es sich zu einem grof3en Teil um inhaber-
gefuhrte Familienbetriebe mit durchschnittlich 10 bis 11 Erwerbstatigen. Beson-
ders herausragend ist der regionale Schwerpunkt der Mobelindustrie in Ostwest-

falen-Lippe und der Sageindustrie in SUdwestfalen.

Der quantitative Beitrag der Forstwirtschaftist bezogen auf dem gesamten Cluster
in NRW relativ klein. Uber die Rohstoffbereitstellung hat diese Branchengruppe
allerdings eine Schlusselposition inne. Die holzwirtschaftlichen Unternehmen sind
auf eine kontinuierliche Versorgung mit dem regional erzeugten Rohstoff Holz aus

nachhaltiger Forstwirtschaft angewiesen.

Die Sagewerksbetriebe als Schnittstelle zwischen Waldbesitz und Holzverwendung
sind in NRW Uberwiegend dezentral und in landlichen waldreichen Regionen, nah
am Rohstoff, lokalisiert. Dabei liegt der Schwerpunkt der nordrhein-westfalischen
Sageindustrie in SUdwestfalen. Bei leicht positiver Entwicklung der Umsatze und
der Bruttowertschopfung hat die Anzahl der Unternehmen und Beschaftigten in
NRW aber seit 2014 abgenommen. Damit zeichnet sich auch hier der allgemeine
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Entwicklungstrend in der Sageindustrie ab, der zum einen durch einen fortschrei-
tenden Konsolidierungsprozess, zum anderen durch schwierige Wettbewerbsbe-
dingungen gepragt ist. Chancen sehen die Betriebe in einer Spezialisierung sowie
in individualisierten Dienstleistungsangeboten. Auch die letzten Jahre waren fur
die Sagewerke durch die Auswirkungen der Coronapandemie und die daraus be-
dingten Lieferkettenstdérungen, die Folgen des russischen Angriffskrieges auf die
Ukraine sowie konjunkturelle Schwankungen herausfordernd. Daruber hinaus
wird die zukunftige Marktsituation durch die Auswirkungen des Klimawandels in
Form von unvorhergesehen hohen Schadholzmengen mit anschlielend ahnlich
stark zuruckgehendem Einschlag als anspruchsvoll beurteilt. Denn grundsatzlich
sind die Sagewerke sind auf eine gewisse Kontinuitat in der Rohholzversorgung
angewiesen. Einige Branchenkenner prognostizieren, dass sich der Verdrangungs-
wettbewerb unter den Sagewerken bedingt durch die direkten und indirekten Fol-

gen des Klimawandels in Zukunft verstarken wird.

Umsatz und Bruttowertschopfung waren in den Jahren bis 2020 insgesamt weit-
gehend stabil. In den Jahren 2020 bis 2022 kam es zu einem deutlichen Anstieg,
auf den jedoch ein kraftiger Einbruch im Jahr 2023 folgte. Preisbereinigt ging der
Umsatz des Clusters von 2014 bis 2023 leicht um durchschnittlich 0,4 % zuruck.
Klar ist, dass die Auswirkungen des Klimawandels und die aktuellen Waldschaden
den Cluster Forst und Holz vor erhebliche Herausforderungen stellen. In NRW sind
durch die Waldschaden der vergangenen funf Jahre enorme Vorratsverluste ent-
standen - vor allem bei der Baumart Fichte. Das Ausmald der damit fur den ge-
samten Cluster entstandenen langfristigen wirtschaftlichen Schaden lasst sich

noch nicht genau eingrenzen.

Die Forst- und Holzwirtschaft steht in den nachsten Jahren vor enormen Heraus-
forderungen. Nicht zuletzt die Bewaltigung des Fachkraftemangels, die Wettbe-

werbsfahigkeit in globalisierten Markten und die Digitalisierung erfordern ein
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umfassendes Krisenmanagement. Neben der Aufarbeitung von gro3en und uner-
wartet anfallenden Mengen Schadholz mussen sich die Betriebe auf ein verander-
tes Holzangebot einstellen. Entscheidend wird es daher sein, den Schadholzanteil
durch konsequente WaldschutzmalRnahmen maglichst gering zu halten und den-
noch anfallendes Schadholz zum optimalen Zeitpunkt zu ernten und gegebenen-
falls einzulagern, um es anschlieRend bestmaglich stofflich nutzen zu kénnen. Zur
Unterstutzung dieses Bestrebens wurden in den vergangenen Jahren zahlreiche
Forschungsaktivitaten angestoRen. Ein Beispiel ist das Verbundprojekt NUKAFI, an
dem sich die nordrhein-westfalische Landesforstverwaltung beteiligt und das seit
2022 unter Leitung des Fraunhofer-Instituts fur Holzforschung die Nutzung von
stehend gelagertem Fichtenkalamitatsholz zur Herstellung von Holzwerkstoffen
und geklebten Vollholzprodukten fur die Bauindustrie und den Mdbelbau unter-
sucht. Hinzu kommt die anspruchsvolle Aufgabe, die Nutzungsmaoglichkeiten des
Werk- und Baustoffs Holz mit dem Ziel der Bereitstellung neuer markttauglicher

Produkte fur die Biookonomie der Zukunft weiterzuentwickeln.

Der Cluster Forst und Holz muss sein gesamtes Wertschopfungssystem in den
Blick nehmen, um Holz konsequenter mehrfach nutzen zu kénnen. Gleichzeitig
mussen Konflikte um die verschiedenen Anspriche an den Wald bewaltigt wer-
den, die zu Einschrankungen der Holznutzung fuhren. Es bedarf einer Starkung
der regionalen Rohstoffversorgung und Wertschépfungsketten sowie weiterer Un-
terstitzung und Starkung des klimafreundlichen Bauens mit Holz - von der Sanie-
rung Uber die Aufstockung / Erweiterung bestehender Gebadude bis hin zum Neu-
bau. Erfreulich ist bereits jetzt, dass die Umsatze im Holzbau sowohl bundesweit
als auch in NRW seit mehreren Jahren deutlich wachsen. Das nachhaltige Bauen
rackt immer starker in den Fokus, da moderne Holzbautechnologien Schlussel-
funktionen fur das klimafreundliche und ressourcenschonende Bauen besetzen.
Mehrgeschossige Gebdude, Aufstockungen und Modernisierungen kénnen effi-

zient und mit einer hohen Wertigkeit umgesetzt werden. Das Bauen mit Holz spielt
106



eine immer wichtigere Rolle in den nationalen und europdischen Férderprogram-

men fur mehr Klimaschutz im Bauwesen.

IV.6.2 Clusterinitiativen in Nordrhein-Westfalen

Das Land Nordrhein-Westfalen unterstitzt den Cluster Forst und Holz bei der Be-
waltigung seiner zahlreichen Aufgaben in vielfaltiger Weise. Dazu gehdrt die
Durchfuhrung von Clusterstudien sowie die Initiierung und Begleitung von Clus-
ter- und Netzwerkinitiativen. Dies gilt in besonderer Weise fur die auf regionaler
Ebene bereits bestehenden Clusterinitiativen, die zu verbesserten Kooperations-
strukturen insbesondere in kleinen und mittleren Unternehmen fuhren und die
Zusammenarbeit von Holzwirtschaft und Forschungseinrichtungen starken. Ver-
netzen sich die Unternehmen starker, kdnnen anstehenden Herausforderungen
gemeinsam bewaltigt und folglich die Wertschépfung im Cluster erhéht werden.
Mit dem Zentrum HOLZ in Olsberg als Plattform und Wirtschaftsférderzentrum fur
die im Sektor Forst und Holz tatigen Unternehmen sowie regionalen Netzwerken
und Einrichtungen wie dem HolzCluster.Eifel, dem Holzkompetenzzentrum Rhein-
land, dem Holzcluster Bergisches Land und ZebiO e.V. wurden bereits wichtige
Clusterstrukturen in NRW aufgebaut und etabliert. Anpassungen an die Folgen des
Klimawandels, Ausbau der digitalen Infrastruktur, Schaffung neuer Innovationen
und Produkte, Gewinnung von Fachkraften sowie die Sicherstellung einer nach-
haltigen Rohstoffversorgung gehdren zu den Hauptthemen der Clusterarbeit.
Diese sollten gemeinsam angegangen werden, um die Wettbewerbsfahigkeit der

Betriebe auf den internationalen Markten insgesamt zu starken.

In diesem Zusammenhang wurde die Clusterinitiative pro.Holz NRW als Plattform
auf den Weg gebracht, um den Austausch innerhalb der Branche zu verbessern.
Daran anknupfend hat das MLV einen breit angelegten Dialogprozess initiiert, im

Rahmen dessen sich zahlreiche Vertreter des Clusters seit Herbst 2023 mit
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zentralen Fragen rund um die Transformation der Forst- und Holzwirtschaft in

Nordrhein-Westfalen befassen.

In der Gesellschaft wird der Wald vor allem als Ort der Erholung und wichtiger
Lebens- und Naturraum wahrgenommen. Auch nimmt die Sorge der Bevdlkerung
um den Erhalt der Walder und der Diskurs zur Zukunft der Forstwirtschaft zuneh-
mend mehr Raum im gesellschaftlichen Austausch ein. In diesem Kontext sind Auf-
klarungs- und Kommunikationsaktivitaten tber Zusammenhange und Herausfor-
derungen nachhaltiger Waldbewirtschaftung und Holzverwendung sowie ein offe-
ner Dialog mit der Gesellschaft wichtig. Denn der Wald ist eben auch Rohstofflie-

ferant und Wirtschaftsfaktor.

Ferner unterstutzt die Landesregierung die Bund-Lander-Initiative Charta fur Holz
2.0 unter dem Leitmotto ,Klima schutzen, Werte schaffen, Ressourcen effizient
nutzen”. Erkennbar ist, dass Cluster- und Netzwerkaktivitaten in NRW vorhanden
sind und sich etabliert haben. Diese Plattformen bilden eine gute Grundlage. In
Zukunft bedarf es allerdings eines sektorubergreifenden Austauschs und einer
Vernetzung mit anderen Industriezweigen und Teil6ffentlichkeiten (speziell in der
Biobkonomie), um als wichtiger Faktor auf dem Weg in eine CO2-neutrale Wirt-

schaft wahrgenommen zu werden.

IV.6.3 Bauen mit Holz

Moderne Holzbautechnologien ibernehmen eine Schlusselfunktion fur das nach-
haltige und klimafreundliche Bauen. Dabei setzt der moderne Holzbau neue Stan-
dards in Bezug auf Planungsprozesse, Vorfertigung, Qualitatssicherung und das
ressourcenschonende Bauen. Bauaufgaben kdnnen effizient und mit einer hohen

Wertigkeit umgesetzt werden.

Zwar liegt die Holzbauquote in NRW mit 13,4 % noch deutlich unter dem Bundes-

durchschnitt, doch ist die Tendenz grundsatzlich positiv (vgl. Abbildung 35). Ein
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kleiner Ruckgang wurde im Jahr 2022 bei den Wohngebauden verzeichnet. Da die
Bautatigkeitserhebungen wirtschaftliche Entwicklungen meist zeitverzogert abbil-
den, kdnnte dazu die starke Verteuerung der Baumaterialien, gerade auch von
Holz, im Jahr 2021 beigetragen haben. Hinzu kamen Lieferengpasse, Rohstoff-

knappheit und eine erhdhte Nachfrage im In- und Ausland.

Im Bereich des Wohnungsneubaus betragt die Holzbauquote in NRW 14,8 %, der
Bundesdurchschnitt belduft sich auf 22,0 %. Die grof3ten Aufholpotentiale liegen
hier vor allem im mehrgeschossigen Wohnbau. Beim Neubau von Nichtwohnge-
bauden wird in NRW bei 13,2 % der Bauvorhaben tUberwiegend Holz eingesetzt,
wobei der Bundesdurchschnitt 23,4 % betragt. Damit machen konventionelle Bau-
stoffe wie Beton, Stahl und Kunststoff nach wie vor den grél3ten Anteil der Bau-

materialien aus.

Holzbauquote fiir Wohn- und Nichtwohngebaude (Neubau) in
NRW von 2010 bis 2022 [%] (IT.NRW)

—&—\\/ohngebaude

Nichtwohngebaude

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Abbildung 35: Holzbauquote: Anteil der genehmigten Gebdude mit iiberwiegend verwendetem Baustoff
Holz an allen Gebéuden (nur Neubau) (IT.NRW 2023)

Potenziale fur den vermehrten Holzeinsatz im Bau sind in NRW sowohl in den Bal-
lungszentren als auch in landlichen Raumen aufgrund der Wohnraumknappheit

und eines erheblichen Sanierungsruckstands gegeben. Es sind insbesondere auch
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die technischen Eigenschaften, die Holz als Baustoff einzigartig und zukunftsfahig
machen. Durch sein geringes Eigengewicht und den madglichen hohen Vorferti-
gungsgrad bietet Holz vor allem in urbanen Gebieten Potenziale im Bereich von
Aufstockungen und Nachverdichtungen. Gerade das serielle Bauen mit Holz ist ein
schneller und effizienter Weg, um den dringend benétigten Wohnraum in Bal-
lungsgebieten zu schaffen. Gleiches gilt fur die Modernisierung von Bestandsge-
bauden, die Umsetzung kommunaler Bauaufgaben oder den nachhaltigen Indust-

rie- und Gewerbebau.

Um den Anstieg des Holzbaus und den Einsatz moderner Holzbautechnologien in
NRW in den verschiedenen Gebaudekategorien zu befdrdern, setzt sich die Lan-
desregierung fur das Bauen mit Holz ein. Holz soll verstarkt im Bauwesen auf dem

Weg zu einem klimaneutralen Gebaudebestand bis 2050 zum Einsatz kommen.

Dazu wurden und werden baurechtliche Hemmnisse abgebaut. In der nordrhein-
westfalischen Landesbauordnung (BauO NRW 2018), die seit dem 01. Januar 2019
in Kraft ist, wird beispielsweise das Bauen mit Holz Uber drei Vollgeschosse hinaus
bis zur Hochhausgrenze ermdglicht. Somit wurde der Einsatz der Holzbauweise
auf Gebaude mit vier oder funf oberirdischen Geschossen (Gebaudeklasse 4) aus-
geweitet. Ferner wurde mit der BauO NRW die Mdglichkeit der Errichtung von ho-
heren Gebauden unterhalb der Hochhausgrenze (Gebaudeklasse 5) in Holzbau-
weise eroffnet. Ebenfalls forderlich auf den Holzbau wirkt sich die Anwendung der
Muster-Holzbau-Richtlinie (MHolzBauRL) aus. Hierbei handelt es sich um eine
Sammlung technischer Baubestimmungen, die speziell auf den Holzbau zuge-
schnitten ist und in NRW auf Grundlage eines Erlasses des MHKBD zur Anwendung
kommt. Zudem werden seit 2021 in der Wohnraumférderung Zusatzdarlehen fur

Gebaude mit einem deutlich nachgewiesenen Holzanteil vergeben.

Das Land NRW unterstutzt die moderne Holzverwendung auch Uber die Internet-

seite www.bauen-mit-holz.nrw, verschiedene Informationsbroschiren und

110



Beratungsangebote sowie die Unterstitzung von Fachveranstaltungen und Mes-
seauftritten. Dabei stellen kommunale Entscheidungstragende eine wichtige Ziel-
gruppe dar. Weiterhin engagiert sich Wald und Holz NRW im Auftrag des MLV an
der Schnittstelle zwischen Forschung und Praxis sowie im Weiterbildungsbereich

far Multiplikatoren, wie in Zusammenarbeit mit der Architektenkammer NRW.
Iv.7 Naturschutz und Biologische Vielfalt

IvV.7.1 Natura 2000

Der Aufbau des Natura 2000-Netzes ist in NRW grundsatzlich abgeschlossen. Es
besteht aus insgesamt 517 Flora-Fauna-Habitat-Gebieten (FFH-Gebiete), die
185.000 ha (5,4 % der Landesflache) umfassen, sowie 29 Vogelschutzgebieten
(VSG) mit einer Flache von 187.000 ha (5.5 % der Landesflache). Alle Natura 2000-
Gebiete zusammen haben einen Uberschneidungsfreien Flachenumfang von

303.500 ha und machen 8,9 % der Landesflache aus.

Waldflachen nehmen mit Gber 140.000 ha den weitaus grof3ten Teil der Gebiete in
NRW ein. Knapp die Halfte hiervon (ca. 46 %) entsprechen Wald-Lebensraumtypen
der FFH-Richtline. Dies verdeutlicht die aul3erordentlich hohe Bedeutung des Wal-
des fur das Schutzgebietssystem Natura 2000. Diese Waldgesellschaften stellen
einen wichtigen Teil des Naturerbes fur die kommenden Generationen dar. Zur
Erhaltung des gunstigen Erhaltungszustandes der einzelnen FFH-Lebensraumty-
pen sind die DurchfUhrung oder auch die Unterlassung bestimmter forstlicher
MalBnahmen zwingend notwendig. Diese MalRnahmen sind in speziellen Mal3nah-
menkonzepten festgehalten, welche in Zusammenarbeit zwischen Experten der
Forstwirtschaft und des Naturschutzes erarbeitet worden sind. Diese Konzepte lie-
gen flachendeckend fur alle FFH-Gebiete in NRW vor. Der Staatswald tragt dabei
eine besondere Verantwortung, da etwa die Halfte des Staatswaldes als FFH- und

Naturschutzgebiet ausgewiesen ist. 2023 wurden die Bewirtschaftungsgrundsatze
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zur Umsetzung von Natura 2000 und Zielen des Naturschutzes und der Land-

schaftspflege im Staatswald in Nordrhein-Westfalen aktualisiert.

IV.7.2 Biodiversitatsstrategie NRW

Die ,Biodiversitatsstrategie NRW" aus dem Jahr 2015 des damaligen MKULNV
wurde auf Basis der Nationalen Biodiversitatsstrategie (NBS) mit konkreten Hand-
lungs- und Zeitplanen sowie Indikatoren fur eine erfolgreiche Umsetzung erarbei-
tet. Mit der Fortschreibung der Biodiversitatsstrategie wurde aktuell im Jahr 2025
begonnen. Die Biodiversitatsstrategie NRW erganzt und konkretisiert die Ziele der
NBS naturraumlich und unter Bezug auf die speziellen nordrhein-westfalischen

Verhaltnisse.

FUr den Staatswald wurden mit der Biodiversitatsstrategie NRW allgemeine Bio-
diversitatsstandards fur die Anwendung im landeseigenen Forstbetrieb formu-
liert. Gleichsam sind diese im Staatswald verbindlichen Standards auch auf den
Kdperschafts- und Privatwald Ubertragbar. Ferner hebt die Biodiversitatsstrategie
NRW die Vorbildfunktion der Biotopholzstrategie ,Xylobius” hervor. Xylobius ist
besonders wichtig, da schon aufgrund der GroRRe des landeseigenen Forstbetrie-
bes auf eine dkologisch vorbildliche Bewirtschaftung des Staatswaldes nicht ver-
zichtet werden kann. Xylobius verbindet damit Forstwirtschaft und Naturschutz im

Sinne einer multifunktionalen, nachhaltigen Waldwirtschaft.

IV.7.3 Prozessschutz

Walder mit naturlicher Entwicklung bieten wertvollen Lebensraum fur seltene und
gefahrdete Arten. Neben nachhaltig bewirtschafteten Waldern sind sie ein wichti-
ger Baustein zur Bewahrung der biologischen Vielfalt. Daruber hinaus dienen sie
der Forschung, fungieren als wichtige Referenzflache in Zeiten des Klimawandels
und ermdglichen attraktive Naturerfahrungen. Aufgrund der gro3en Bedeutung

von Waldern mit naturlicher Entwicklung unterstutzt die Landesregierung die
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internationalen und nationalen Ziele der Wildnisentwicklung. Aktuell gibt es 75 Na-
turwaldzellen und tber 100 Wildnisentwicklungsgebiete sowie im Nationalpark Ei-
fel besondere Schutzzonen fur die Wildnisentwicklung (vgl. auch Landtagsvorlage

18/3577 vom 10. Februar 2025). Eine Ubersicht gibt Tabelle 7.

Tabelle 7: Rechtlich gesicherte Prozessschutzflichen in Wéldern Nordrhein-Westfalens zum Stichtag
31.12.2024 (LANUK 2025)

Nationalpark Zonen 1A u. 1B (ohne NWZ) 7.728 5.485
Wildnisentwicklungsgebiete 7.897 7.803
Naturwaldzellen (NWZ) 1.694 1.289
vertraglich gesicherte Prozessschutzflachen 883 -

gesamt 18.202 14.577

Die Landesregierung hat beschlossen, weitere Flachen des landeseigenen Waldes
far eine naturliche Waldentwicklung zu sichern. Hierzu enthalt das Landesnatur-
schutzgesetz (LNatSchG) das Instrument der Wildnisentwicklungsgebiete (vgl. § 40
LNatSchG). Das Netz der Wildnisentwicklungsgebiete soll bis Mitte 2026 sukzes-
sive um weitere rund 5.000 Hektar Landeswald arrondiert und gestarkt werden.
Der Anteil von Waldern mit naturlicher Entwicklung soll dadurch auf gut 15 Pro-
zent des landeseigenen Waldes bzw. mehr als zwei Prozent der Gesamtwaldflache

in Nordrhein-Westfalen gesteigert werden.

IV.7.3.1 Nationalpark

Am 1. Januar 2004 trat die Verordnung Uber den Nationalpark Eifel (NP-VO-Eifel
vom 17. Dezember 2003) in Kraft. Der Nationalpark Eifel war damit im Jahr 2004
der erste eingerichtete Nationalpark in NRW. Er umfasst die Bereiche Hetzinger
Wald, Kermeter, Dedenborn und Wahlerscheid sowie den ehemaligen belgischen
Truppenubungsplatz Vogelsang, heute Dreiborner Hochflache. Der Nationalpark
Eifel hat eine Flache von rund 10.800 ha. Bis 2034 sollen mindestens 75 % der Na-
tionalparkflache (Zonen IA+IB) in den Prozessschutz Ubergegangen sein. Nach Ab-

schluss von WaldentwicklungsmalBnahmen sollen perspektivisch weitere Flachen
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der Zone IC in den Prozessschutz Gberfuhrt werden. Ubergeordnetes Ziel fur die
Einrichtung des Nationalparks ist der Schutz der naturlichen Dynamik von
Waldokosystemen. Daruber hinaus dienen Nationalparke der naturkundlichen Bil-

dung, dem Naturerlebnis und der Forschung.

Am 1. April 2025 wurde die Nationalparkverwaltung Eifel aus dem Landesbetrieb
Wald und Holz Nordrhein-Westfalen herausgelost und in das Landesamt fur Na-

tur, Umwelt und Klima NRW (LANUK) integriert.

Daruber hinaus ist eine Erweiterung des Nationalparks Eifel um weitere landesei-

gene Flachen geplant.

IV.7.3.2 Wildnisentwicklungsgebiete

In Wildnisentwicklungsgebieten soll die Alters- und Zerfallsphase nicht durch forst-
liche Nutzung unterbunden werden. Uber die Jahre wird so der Alt- und Totholz-
anteil steigen - davon profitiert eine Vielzahl von Tier-, Pilz und Pflanzenarten.
+Wildnisentwicklungsgebiete sollen insbesondere den an die Alters- und Zerfalls-
phasen gebundenen Pflanzen- und Tierarten einen geeigneten Lebensraum bie-
ten” (8 40 Abs. 1 LNatSchG NRW). Daruber hinaus kdnnen sie mit ihren naturlichen
und vielfaltigen Waldstrukturen auch das Naturerleben der Bevolkerung berei-

chern.

Wald und Holz NRW und das bisherige Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbrau-
cherschutz (LANUYV, jetzt LANUK) haben im Auftrag des damaligen Ministeriums
fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW
(MKULNV) im Jahr 2011 ein Netz von WEG ermittelt. Mit der Bekanntmachung im
Ministerialblatt durch das MKULNV vom 3. April 2017 sowie mit den Erganzungen
von November 2019 und Oktober 2022 sind die WEG als Naturschutzgebiete ge-
schutzt. Insgesamt sind 108 WEG mit einer Gesamtflache von 7.897 ha rechtlich

gesichert. Um die Entwicklung der WEG zu begleiten, wurde ein Monitoring
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implementiert. Zwei weitere, vertraglich gesicherte Wildnisgebiete mit einer Ge-
samtflache von 883 ha befinden sich im Privat- bzw. Kdérperschaftwald (Stand

31.12.2024).

IV.7.3.3 Naturwaldzellen

Die ersten Naturwaldzellen (NWZ) wurden 1971 durch den Runderlass (IV A2-3.1-
07-v. 20.11.1970) des damaligen Ministeriums fur Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten NRW als erste Naturwalder in NRW ausgewiesen. Die NWZ sind nach § 49
Absatz 5 LFoG geschutzt. Im o.g. Runderlass werden sie als forstwissenschaftliche
Beobachtungflachen definiert, mit denen alle wichtigen naturlichen Waldgesell-
schaften in NRW erfasst werden. Abgesehen von notwendigen Verkehrssiche-
rungs- und ForstschutzmalBnahmen sind Eingriffe in den Geholzbestand verboten.
Bei der Ausweisung soll eine Aufnahme des Waldbestandes, der Strauch- und Bo-
denvegetation sowie eine waldgeschichtliche Erhebung erfolgen. Diese Flachen
werden mit Schildern ausgewiesen und alle funf Jahre besichtigt. Das Ziel ist die
Erforschung und Beobachtung der Waldentwicklung, um Hinweise fur die forstli-
che Praxis bei einer naturnahen Waldbewirtschaftung abzuleiten. Die Forschungs-

ergebnisse stehen fur wissenschaftliche Untersuchungen zur Verflgung.

In NRW gibt es aktuell (Stand 31.12.2024) 75 NWZ mit einer Gesamtflache von
1.694 ha. Die Grol3e der NWZ variiert von 1,4 ha bis 109,8 ha, etwa die Halfte der
Flachen sind zwischen 10 und 20 ha grol3. In 70 NWZ befinden sich Kernflachen
(KF), zumeist mit einer GroRe von zwei Hektar. Diese Flachen wurden von Exper-
tinnen und Experten so ausgewahlt, dass die vorhandene Waldgesellschaft gut re-
prasentiert wird. Die KF sind meistens kompakt, kdnnen aber auch aus mehreren
Flachen bestehen. In 68 NWZ wurde eine Halfte der KF gezdunt, um den Einfluss

des Schalenwilds auf die Vegetation und Verjungung zu beobachten.
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V.8 Forstliche Inventuren und Erhebungen

FUr die Ausgestaltung der Forstpolitik sowie als Grundlage fur die Waldbewirt-
schaftung werden vielfaltige Informationen zu den Walddkosystemen bendtigt,
auch vor dem Hintergrund der Auswirkungen des Klimawandels auf die Walder.
Waldinventuren, Monitoringprogramme und weitere Untersuchungen liefern

hierzu umfassende Datengrundlagen.

IV.8.1 GroRrauminventuren

Bundeswaldinventur (BWI)

Die Bundeswaldinventur (BWI) ist eine bundesweite Stichprobeninventur mit per-
manenten Probepunkten. Rechtliche Grundlage fur die BWI ist das BWaldG mit
dem 1984 eingefugten § 41a zur BWI. Sie ist alle zehn Jahre fur das gesamte Bun-
desgebiet fur alle Eigentumsarten nach einem einheitlichen Verfahren zu erheben.
1987 wurde sie in den alten Bundeslandern zum ersten Mal durchgefuhrt, die
letzte Wiederholungsinventur (BWI%) hat im Jahr 2022 stattgefunden und Ende
2024 veroffentlicht. Die Ergebnisse sind in den vorliegenden Landeswaldbericht

eingeflossen.

Die BWI erfasst den Zustand sowie die Entwicklung des Waldes in Deutschland,
seine groRraumigen Waldverhadltnisse und forstlichen Produktionsmaglichkeiten.
Sie liefert unter anderem Ergebnisse zur Waldflache, zum Alter der Waldbestande,
zur Baumartenzusammensetzung sowie zur Hohe des Holzvorrats und zu Aspek-

ten der biologischen Vielfalt in den Waldern.

Landeswaldinventur (LWI)

Erganzend zu einer BWI fuhrt das Land NRW zudem, auf der rechtlichen Grundlage
des LFoG (8 60 Abs. 4), auch eine Landeswaldinventur (LWI) durch. Erklartes und
gesetzliches Ziel ist es, einen Uberblick Gber die gesamte Waldflache, die Waldver-

haltnisse und die forstlichen Produktionspotenziale von NRW zu erhalten. Eine
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LWI liefert dabei im Gegensatz zur BWI, aufgrund einer héheren Stichproben-

dichte, zusatzlich auch regional differenzierte Daten.

Erstmalig wurde eine derartige LWI im Jahre 1999 von der damaligen Landesan-
stalt fir Okologie, Bodenordnung und Forsten (LOBF) durchgefiihrt. In 2014
konnte dann eine erneute LWI realisiert werden, die zur Verfahrensharmonisie-
rung, einer besseren Vergleichbarkeit sowie zur Kostenreduzierung, auf das Stich-
probenraster der BWI zurtickgegriffen und dieses auf ein Netz von 2 x 2 km-Raster
verdichtet hat. Der Stichprobenumfang konnte so vervierfacht werden. Aufgrund
dieses veranderten Stichprobennetzes sind jedoch eine direkte Vergleichbarkeit
zur ersten LWI sowie eine Ableitung der Veranderung der erhobenen Parameter
nicht moglich. Die Ergebnisse sind unter bwi.info 6ffentlich in einer vom Bund zur
Verflgung gestellten Datenbank zuganglich. Die dritte LWI 2022 liefert nun auch
Parameter Uber die Waldentwicklung, methodisch und zeitlich gekoppelt an die
BWI“. Die Hauptergebnisse der LWI 2022 werden auf der Internetseite des Landes-

betriebes Wald und Holz Nordrhein-Westfalen veroffentlicht.

C-Inventur

Als Vertragsstaat des Kyoto-Protokolls hat sich Deutschland bereits 1992 mit der
Ratifizierung der Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen zur Reduktion
von Treibhausgasen verpflichtet. Deshalb muss Deutschland Uber Quellen und
Senken sowie Speicher von Treibhausgasen aus Landnutzungsanderungen sowie

Forstwirtschaft berichten (LULUCF).

Grundlage fur die Berichterstattung sind vornehmlich die im zehnjahrigen Ab-
stand durchgefuhrten BWI. Da deren Stichtage aber nicht immer mit den Berichts-
zeitraumen zum Treibhausgasmonitoring Ubereinstimmen, sind Zwischeninven-
turen notwendig. So wurde 2017 zuletzt die Kohlenstoffinventur (Cl 2017) fur den
Wald in Deutschland durchgefuhrt, die NRW zur Nutzbarmachung von landeswei-

ten Daten auf ein BWI-Raster von 4x4 km verdichtet hat. Dabei wurde die
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Waldbiomasse, die sich aus der ober- und unterirdischen Biomasse sowie dem
Totholz zusammensetzt, erhoben und fur die Treibhausgasberechnung ausgewer-
tet (bwi.info). Durch die Verdichtung der Stichprobeninventur und dem Wechsel
von LWI- und C-Inventur im Abstand von 5 Jahren stehen auf Landesebene immer

aktuelle und reprasentative Ergebnisse zum Waldzustand zur Verfugung.

IV.8.2 Forstliches Umweltmonitoring

Das forstliche Umweltmonitoring (ForUm) wurde als Reaktion auf die Debatte
Uber das ,Waldsterben” und den ,sauren Regen” zu Beginn der 1980er Jahre ins
Leben gerufen und findet seit 1985 europaweit harmonisiert statt. Um die Kom-
plexitat der Waldschaden hinreichend zu berucksichtigten (Abbildung 36), wurde
nach kurzer Zeit das Untersuchungsspektrum ausgeweitet. Heutzutage stehen die
Auswirkungen des Klimawandels und die Spatfolgen der Schadstoffeintrage im Fo-

kus des Monitorings.

;ROST STURM
\,\‘(ET MPERATUR

Hitzestress

¥ ’
Nadel-/ || Absterben

Blattschaden, [ &
verringerte Zunahme
Masse Vegetatlonszeld

& =

£

Abnahme |
Zuwachs

=

Zunahme

Nahrstoffungleichgewicht Zuwachs

Bodenve{sauerqu/)é

9\ Bodenaustrocknung |

rv

/\/era'nderung JA A ’

L\ { Erhohte
LAY
Biodiversitat i B S Verdunstung

—

\2
Freisetzung tox. Elemente, ) Stickstoffanreicherung
z.B. AP, SM J Ng

| Feinwurzelschaden Mykorrhizaschaden

( Auswaschung, |
(_ z.B.Ca*, Nitrat )

Abbildung 36: Schematische Darstellung der Ursache-Wirkungsbeziehungen in einem Walddkosystem.
Im Falle einer zweifarbigen Beschriftung trifft die Wirkung sowohl auf das oberirdische (griin) als auch
das unterirdische (braun) Waldékosystem zu (Eickenscheidt unv.)

118



Die Ubergeordneten Ziele des ForUm liegen a) in der Untersuchung des Status und
der Entwicklung der Walddkosysteme und b) in der Analyse von Ursache-Wir-
kungszusammenhangen. Zur Erreichung dieser Ziele wird das ForUm auf der Basis
von zwei sich ergdnzenden Sdulen umgesetzt, der landesweit reprasentativen Er-
hebung auf einem systematischen Stichprobennetz (Level 1) und dem intensiven
Monitoring (IM) auf ausgewahlten Dauerbeobachtungsflachen (Level Il) (Abbildung
37).

Level |
Das Level-I-Programm in NRW beinhaltet wiederum drei Erhebungen:

e Waldzustandserhebung (WZE, s. 11.2.2): Sie untersucht jahrlich den Zustand
der Waldbaume.

e Bodenzustandserhebung im Wald (BZE, s. 11.2.5): Sie erfolgt alle 15 bis 20
Jahre. Derzeit lauft die dritte BZE. Neben dem Boden wird der Kronenzu-
stand, die Ernahrung, die Bestockung und die Bodenvegetation untersucht.

e Immissionsdkologische Waldzustandserhebung (IWE, s. 11.2.4): Sie erfasst
den Belastungs- und Ernahrungszustand der Baume. Sie lauft zurzeit im
Rahmen der BZE Ill.

Wald und Holz NRW koordiniert die Umsetzung der WZE und das LANUK die Um-
setzung der BZE und der IWE.

Level Il

Das intensive Monitoring vertieft die Erhebungen und Erkenntnisse aus dem Le-
vel-I-Monitoring durch eine hdhere zeitliche Auflosung und ein breiteres Erhe-
bungsspektrum. Die Koordination liegt beim LANUK. Die Intensiv Monitoring-Fla-
chen sind eng mit den Bodendauerbeobachtungsflachen in NRW verknupft.
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V.9 Wald und Forschung

IV.9.1 Einrichtungen auf Landesebene

In NRW sind verschiedene Einrichtungen der Landesverwaltung und weitere wis-
senschaftliche Institutionen im Bereich von Forschung und Entwicklung, Versuchs-
wesen und Wissenstransfer mit Bezug zu den Themen Walder, Waldbewirtschaf-

tung, Waldnutzung, Holzbe- und -verarbeitung sowie Holzverwendung tatig.

Beim Landesbetrieb Wald und Holz Nordrhein-Westfalen wurde 2020 das Zent-
rum fur Wald und Holzwirtschaft (ZWH) mit Hauptsitz in Arnsberg als zentrale Lan-
deseinrichtung eingerichtet. Das ZWH ging insbesondere aus dem vorherigen
Lehr- und Versuchsforstamt Arnsberger Wald hervor, wurde aber auch um weitere
Aufgaben und Arbeitsbereiche erweitert. Die wesentlichen Aufgaben des ZWH
sind der Wissenstransfer von wissenschaftlichen Erkenntnissen an die forstliche

Praxis, die Koordination wissenschaftlicher Aktivitaten mit Waldbezug, das
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forstliche Versuchswesen sowie angewandte und praxisorientierte Forschung im

Waldbereich. Weitere Waldforschung findet auch im Nationalpark Eifel statt.

Weitere Landeseinrichtungen mit Bezug zu wissenschaftlichen Waldthemen sind
das Landesamt fur Natur, Umwelt und Klima Nordrhein-Westfalen (LANUK) und
das Landesamt fur Verbraucherschutz und Ernahrung Nordrhein-Westfalen
(LAVE). LANUK und LAVE sind am 1.4.2025 aus dem ehemaligen Landesamt fur
Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV) hervorge-
gangen. Auch der Geologische Dienst Nordrhein-Westfalen (GD NRW). Geobasis

NRW und IT.NRW unterstutzen wissenschaftliche Vorhaben im Waldbereich.

2021 fand eine zweite und 2023 eine dritte Veranstaltung zur Waldforschung in
NRW statt. Ziel war der fachliche Austausch und die Starkung der Zusammenarbeit
von in Nordrhein-Westfalen ansassigen Forschungseinrichtungen mit Waldbezug.
Im Rahmen der letzten Veranstaltung zur Waldforschung wurde die Einrichtung
des Forschungsnetzwerks Wald NRW verkindet. Uber den Austausch soll die
Waldforschung in NRW gestarkt werden. Das Forschungsnetzwerk befindet sich
im Aufbau. Die Koordination des Netzwerks erfolgt durch das Zentrum fur Wald
und Holzwirtschaft bei Wald und Holz NRW. Es erfolgt auch eine Kooperation mit

dem langjahrig etablierten Forschungsnetzwerk Agrar NRW.

Eine bedeutende wissenschaftliche Einrichtung im Waldbereich ist das Bonner Re-
gionalburo des ,European Forest Institute”. Ein Forschungsschwertpunkt ist die
Anpassung der Walder und der Waldbewirtschaftung an den Klimawandel. Die
Landesforstverwaltung kooperiert u. a. im Rahmen des europaischen Netzwerks
LIntegrate”. Das Land NRW hatte die Einrichtung des Buros am UN-Standort Bonn

gemeinsam mit dem Bund unterstutzt.

Zu weiteren wissenschaftlichen Einrichtungen mit Waldbezug gehdren insbeson-

dere die Westfalische Wilhelms-Universitat MUnster (Landschaftsokologie), die

Rheinisch-Westfélische Technische Hochschule (RWTH) Aachen (Okologie,
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Landschaftsarchitektur, Mensch-Maschine-Interaktion), das Institut fur Forschung
und Transfer (RIF) in Dortmund, das Forschungszentrum Julich (Pflanzenwissen-
schaften, Bio- und Geowissenschaften), die Rheinische Friedrich-Wilhelms-Univer-
sitat Bonn (Agrarwissenschaften), die Hochschule Stdwestfalen (Agrarwissen-
schaft, Bodenkunde), die Hochschule Bonn-Rhein-Sieg (Fernerkundung), die Tech-
nische Hochschule Ostwestfalen-Lippe (Nachhaltigkeit) und das Wuppertal Institut
fur Klima, Umwelt, Energie (Nachhaltigkeit). Die Initiative ,Kompetenzzentrum
Wald und Holz 4.0" zielt auf die Starkung moderner Informationstechnologien im
Waldbereich ab. Die Einrichtung ,Bioeconomy Science Center” (BioSC) in Julich

weist auch inhaltliche Beztige zu Waldern und Holzressourcen auf.

Im August 2025 haben zudem die Fachhochschule Stidwestfalen und der Landes-
betrieb Wald und Holz Nordrhein-Westfalen eine Absichtserklarung zur Einrich-
tung eines Wald-Hochschulinstituts unterzeichnet. Mit der Absichtserklarung
wurde vereinbart Umsetzungsmoglichkeiten bezuglich der Einrichtung eines
Wald-Hochschulinstituts in Arnsberg mit Anbindung an den Hochschulstandort
Soest zu prufen und konzeptionell vorzubereiten und damit zukinftig die For-

schung zum Okosystem Wald und den Wissenstransfer in die Praxis zu starken.

In NRW sind auch mehrere spezialisierte Unternehmen im Bereich Geoinformati-
onssysteme und Fernerkundung tatig, die auch wissenschaftlich arbeiten oder sol-

che Arbeiten Uber Informationstechnologien unterstutzen.

Bedeutende wissenschaftliche Einrichtungen im Bereich Holzbe- und -verarbei-
tung sowie Holzverwendung sind die Fachhochschule Aachen (Holzingenieurwe-
sen, Architektur), die Rheinisch-Westfalische Technische Hochschule (RWTH)
Aachen (Holzbau), die Hochschule Ostwestfalen-Lippe (Holztechnik) und die Ruhr-
Universitat Bochum (Ressourceneffizientes Bauen). An der Fachhochschule

Aachen wird der Studiengang Holzingenieurwesen angeboten.
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IV.9.2 Waldforschung in Nordrhein-Westfalen

Forschung zu Waldern und zur Waldbewirtschaftung sowie ein ausgepragtes Ver-

suchswesen tragen zur Weiterentwicklung notwendiger Strategien, Konzepte und

Instrumente fur die forstliche Praxis bei. Angesichts der grof3en Waldschaden und

den Herausforderungen fur die Walder und deren Waldbewirtschaftung im Klima-

wandel wachst der Bedarf an wissenschaftlicher Forschung und langfristiger Mo-

nitoringverfahren. Insbesondere im bevolkerungsreichen NRW mit seinen vielfal-

tigen Ansprtchen an den Wald, bestehen vielfaltige wissenschaftliche Fragestel-

lungen. Gewonnene Erkenntnisse sind auch eine wichtige Informations- und Ent-

scheidungsgrundlage fur die Waldpolitik.

Themenschwerpunkte der Waldforschung in NRW sind:

Auswirkungen des Klimawandels auf die Walder und die Anpassung der
Waldbewirtschaftung an den Klimawandel (Klimaanpassung)
Waldfunktionen / Waldékosystemleistungen (inklusive Klimaschutzbeitrag)
Integrierte Waldbewirtschaftung (Verbindung von Waldnutzung und Natur-
schutz)

Waldnaturschutz (Biodiversitat, Schutzinstrumente)

Rahmenbedingungen fur den Kleinprivatwald (Organisation)

Urbane Waldnutzung (Bedeutung der Walder in urbanen Raumen)
Digitalisierung im Wald (Datengrundlagen, Informations- und Entschei-
dungsunterstutzungssysteme)

Holzverwendung (werthaltige Laubholznutzung, Cluster Forst- und Holz-

wirtschaft)

Einige wichtige wissenschaftliche Erhebungen und Monitoringverfahren sind ge-

setzliche Pflichtaufgaben nach dem BWaldG und dem nordrhein-westfalischen

LFoG. Dies beinhaltet insbesondere:

e Durchfuhrung der forstlichen Standortkartierung
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Durchfuhrung der Bundeswaldinventur und der Kohlenstoffinventur in

NRW (fur NRW auch der Landeswaldinventur)

Durchfuhrung des forstlichen Umweltmonitorings (Level | mit landeswei-

ten Stichproben und Level Il mit dem Intensivmonitoring)

Durchfuhrung der Waldzustandserhebung

Durchfihrung der bundesweiten Bodenzustandserhebung im Wald in

NRW

Untersuchungen im Sinne des Pflanzenschutzes

Angesichts des grofRen Anteils an Privat- und Kommunalwald in NRW und des gro-
Ren Handlungsdrucks im Klimawandel ist es fur die Waldforschung in NRW wich-
tig, dass bei der Forschung und Entwicklung sowie beim Versuchswesen eine aus-
gepragte Praxis- und Umsetzungsorientierung gegeben ist und dass ein effektiver
Wissenstransfer von wissenschaftlichen Erkenntnissen an die forstliche Praxis
stattfindet. Dies sollen das Zentrum fur Wald und Holzwirtschaft und das Netz-

werk Waldforschung NRW mal3geblich unterstutzen.
IV.10  Jagd und Wildtiermanagement

IV.10.1 Entwicklung und Bejagung des Schalenwildes

Die Rahmenbedingungen fur Forstwirtschaft und Waldbau haben sich in den ver-
gangenen Jahrzehnten kontinuierlich geandert. Die Abkehr vom Altersklassenwald
auf grol3er Flache und die Hinwendung zu naturnaher Waldwirtschaft beeinflusst
auch die Tragfahigkeit von Lebensraumen fur Wildbestande. Die Entwicklung zu
strukturreichen klimastabilen Waldern setzt eine angepasste Dichte der Schalen-
wildbestande voraus. Uberhdhte Schalenwildbestédnde tragen bei hoher Verbiss-
und Schalintensitat zur Artenverarmung bei den Geholzen bei und gefdhrden den
notwendigen Umbau der Waldbestande sowie die waldbaulichen Produktions-

ziele von Waldbesitzenden. Wesentliche Ursachen fur hohe Wildschaden sind
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neben einer zu hohen Wilddichte auch die Vielfachnutzung im Lebensraum und

damit verbundene Stressfaktoren fur das Wild.

Ein Weiser fur die Entwicklung der Schalenwildbestande ist die Entwicklung der
Strecke, definiert als Summe von erlegtem Wild und Fallwild. Deshalb ist jeder
Jagdausubungsberechtige nach § 22 Absatz 8 LJG-NRW verpflichtet eine Strecken-
liste zu fihren und der unteren Jagdbehorde jahrlich vorzulegen. Die jahrliche Er-
fassung und Analyse von Jagdstrecken sind ein wichtiger Bestandteil des Wildtier-
managements und dient der Steuerung der Wildpopulation. Diese Aufgabe wird
in NRW zentral durch die oberste Jagdbehorde Gbernommen. Die Auswertung und
Interpretation erfolgen durch die Forschungsstelle fur Jagdkunde und Wildtierma-
nagement (FJW) beim Landesamt fur Verbraucherschutz und Ernahrung. Die FJW
stellt ein wichtiges Bindeglied zu den verschiedenen Stakeholdern dar und ist ein
wichtiger Ansprechpartner fur alle Fragen rund um Wildtiere und Jagd in NRW. Die
Ergebnisse der Jagdstrecken inklusive der Erlduterungsberichte werden jahrlich
auf der Webseite des Ministeriums fur Landwirtschaft und Verbraucherschutz ver-

offentlicht.

Die Streckenzunahmen der letzten Jahre weisen auf die Zunahme der Wildbe-
stande hin und gehen im Wesentlichen auf verbesserte Lebensbedingungen und
einem in Teilen nicht angepassten Jagdmanagement und damit fehlenden Ab-
schissen zuruck. Fur die Anpassung der Schalenwildbestande an die Lebens-
raumkapazitaten des Waldes tragen Jagdausubungsberechtigte und Waldbesit-
zende eine besondere Verantwortung. Gleichermal3en gilt dies fur die Bejagung
des Schwarzwildes vor dem Hintergrund der Grinlandschaden im Offenland so-
wie der Afrikanischen Schweinepest (ASP). Die flachenhaften Waldverluste durch
die Borkenkaferkalamitat erfordern auf groBen Flachen die Begrindung von

klimaresilienten Waldern. Eine gelingende Bestandsbegrindung erfordert einen
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Dreiklang aus Lebensraumgestaltung, angepassten Bejagungsstrategien und ei-

ner angepassten Besucherlenkung.

Rotwild

Das Rotwild ist das grolite in freier Wildbahn lebende Wildtier in NRW. Aufgrund
seiner stammesgeschichtlichen Pragung ist das Rotwild nahrungsokologisch sehr
anpassungsfahig. Der Rotwildbestand ist seit Beginn des Jahrhunderts kontinuier-

lich gestiegen.
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Abbildung 38: Jagdstrecken fiir Rotwild in NRW Uber die Jagdjahre 1990/91 bis 2023/24 (blau = Strecke
ohne Fallwild, grau = Fallwild)

Nach & 41 der Durchfuhrungsverordnung zum Landesjagdgesetz (DVO LJG-NRW)
bestehen in NRW zehn Verbreitungsgebiete fur das Rotwild:

Tabelle 8: Verbreitungsgebiete des Rotwildes nach DVO L|G-NRW

Rotwild-Verbreitungsgebiete in NRW

Nordeifel Arnsberger Wald - Brilon-Buren
Kénigsforst - Wahner Heide Eggegebirge - Teutoburger Wald - Senne
Nutscheid Minden
Ebbegebirge Dammerwald - Herrlichkeit, Lembeck
Siegerland-Wittgenstein - Hochsauerland Reichswald Kleve

Mittlerweile nimmt zunehmend auch die Frage von Lebensraumvernetzung und
dem damit verbundenen genetischen Austausch in der Bewirtschaftung der Rot-

wildbestande einen wichtigen Stellenwert ein.
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Sikawild

Das Sikawild ist mit dem Rotwild verwandt. In NRW gibt es zwei Sikawildvorkom-
men. Das groBere Vorkommen, zugleich das grolite in der Bundesrepublik
Deutschland, entstand ab 1893 Uber das Gehege Conradsruh im Arnsberger Wald,
aus dem ab 1936 Sikawild in die freie Wildbahn entlassen wurde. Das zweite Vor-
kommen im Kreis HOxter, bei dem es sich um eine groRere Unterart des Sikawildes
handelt, wurde ab 1940 in der freien Wildbahn begrindet. Der Bestand des Sika-

wildes hat sich im letzten Jahrzehnt insgesamt verdoppelt.
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Abbildung 39: Jagdstrecken fiir Sikawild in NRW (ber die Jagdjahre 1990/91 bis 2023/24 (blau = Strecke
ohne Fallwild, grau = Fallwild)

Der deutliche Anstieg der Sikawildstrecke ist auf eine Vereinbarung aus dem Jahre
2015 zwischen Waldbesitzenden und der Jagerschaft fur den Arnsberger Wald zu-
rackzufuhren. Die Streckenentwicklung belegt, dass die Bestandsdichten in der
Vergangenheit deutlich zu niedrig eingeschatzt wurden. Die hohen Strecken in den
letzten Jahren haben jedoch noch nicht zu einer Reduzierung des Bestandes ge-

fahrt.

Damwild
In NRW gehen die Damwildvorkommen auf Gehege zuruck. Im Jahre 1883 wurde

im Kottenforst das alteste Damwildvorkommen in freier Wildbahn in NRW
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begrindet. Von den 22 Vorkommen im Land wurden drei vor 1900, sechs zwi-

schen 1900 und 1945 und 13 nach 1945 begrundet.

Das Damwild kommt heute in 22 Verbreitungsgebieten vor:

Tabelle 9: Verbreitungsgebiete des Damwildes nach DVO LJG-NRW

Damwild-Verbreitungsgebiete in NRW

Knechtsteder Wald BlUren-Brenken Borgholzhausen
Sophienhéhe Senne - Teutoburger Wald Teutoburger Wald
Kdénigsdorfer Wald Brakel Ladbergen-Ostbevern

Kottenforst Blomberg-Schieder Emsdetten
Engelskirchen Barntrup Ochtrup
Gummersbach Mindener Wald Hohe Mark-Davert

Herscheid Minden-Schaumburger Wald Haltern-Haard

Olpe-Freudenberg
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Abbildung 40: Jagdstrecken fiir Damwild in NRW Gber die Jagdjahre 1990/91 bis 2023/24 (blau = Strecke
ohne Fallwild, grau = Fallwild)

Aufgrund seiner Nahrungsanspruche und seines Sozialverhaltens ist das Damwild

optimal

an eine durch Grunland, Ackerflachen und Wald bestimmte
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Kulturlandschaft angepasst. Das Ausmal3 von Wildschaden im Wald durch
VerbeiBen oder Schalen ist deutlich geringer als beim Rotwild. Unter den
einheimischen Wildwiederkdauern sind - bezogen auf Wilddichte und Biomasse -

die durch das Damwild verursachten Waldwildschaden am geringsten.

Rehwild
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Abbildung 41: Jagdstrecken fiir Rehwild in NRW (iber die Jagdjahre 1990/91 bis 2023/24 (blau = Strecke
ohne Fallwild, grau = Fallwild)

Die VergrolRerung der Feldschlage, das Ausraumen der Landschaft und der Ruck-
gang der Artenvielfalt in der Feldflur haben die Bedeutung des Waldes fur das
Rehwild in den letzten Jahren erhdht. Gleichzeitig hat der Wald durch eine natur-
nahere Forstwirtschaft an Attraktivitat gewonnen. Die Wiederbewaldung der
durch die Borkenkaferkalamitat und Durrephasen entstandenen Freifldchen, der
gleichzeitige Umbau zu klimaresilienten Waldern sowie die neuen Waldschaden-
sereignisse stellen unbestritten eine anhaltend grol3e Herausforderung fur alle Ak-
teure dar. Eine Mal3nahme mit Blick auf angepasste Wildbestande war der Erlass
.Jagdliche Malinahmen zur Unterstutzung der Wiederbewaldung nach den Kala-
mitatsschaden in den Waldern von Nordrhein-Westfalen" kurz nach den Kalamita-
ten im Jahr 2020. Aufgrund der umfangreich erforderlichen Wiederbewaldung
wurde seinerzeit fur Jagdbezirke mit hohen Kalamitatsschaden (Hauptschadens-
gebiete) befristet die Moglichkeit gegeben, unter bestimmten Voraussetzungen
den Beginn der Jagdzeit auf Rehwild in den April vorzuziehen. Die damals festge-

legten Hauptschadensgebiete wurden auf Basis der angefallenen Fichten-
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Schadholzmenge ermittelt und betreffen somit ausschlieBlich Fichtenkalamitats-
flachen. Aufgrund der Erfahrungen aus den letzten funf Jahren wurde das Verfah-
ren prazisiert und der Erlass Ende 2024 fur drei weitere Jahre als zusatzliche Aus-

nahmeregelung zu 8 24 LJG-NRW verlangert.

Muffelwild
In NRW kommt das Muffelwild in etwa 26 Gebieten vor. Die Verbreitung kon-
zentriert sich auf die Mittelgebirgsraume von der Eifel Uber das Bergische Land bis

in das Sauerland.
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Abbildung 42: Jagdstrecken fiir Muffelwild in NRW tber die Jagdjahre 1990/91 bis 2023/24 (blau = Strecke
ohne Fallwild, grau = Fallwild)

Die Streckenentwicklung zeigt in den letzten Jahren einen kontinuierlichen Anstieg
der Bestande. Bedingt durch das Auftreten in groReren Rudeln und der Tendenz,
in GroRgruppen gemeinsam zur Asungssuche zu ziehen, sind im Wald vor allem
ortlich konzentrierte Verbissbelastungen relevant. Hinzu kommen 6rtlich gravie-

rende Schalschaden.

Schwarzwild

Das Schwarzwild hat es in den vergangenen Jahren geschafft, seinen Aktionsraum
in NRW insgesamt auszudehnen. Bei optimalen Bedingungen kénnen Frischlinge
noch vor Vollendung ihres ersten Lebensjahres bereits trachtig werden. Altere Ba-

chen kdnnen ein zweites Mal im Jahr frischen.
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Schwarzwildstrecke
70.000

60.000 M

50.000

2 40000
o
L
& 30000

20.000 M W NN W eI | |
AR AR RN AR AR AR AR
NININlE 0L
¥ T S 0

SRV S T S G - SNSRI
) & o ) f & .
& g o o G P P o S
ORICNIC IR IC IR SO &S S

SR IR\ ]
& & & & & DB B
&9 L S S S SR S S S SR S S SN S

Jagdjahr

Abbildung 43: Jahresstrecken fiir Schwarzwild in NRW iber die Jagdjahre 1990/91 bis 2023/24 (blou =
Strecke ohne Fallwild, grau = Fallwild)

IV. 10.2 Afrikanische Schweinepest

In den letzten Jahrzehnten verbreitete sich die Afrikanische Schweinepest (ASP)
aus ihrem ursprunglichen Verbreitungsgebiet nach Asien und Europa. Nachdem
die ASP 2007 nach Georgien eingeschleppt wurde, erreichte das Virus 2014 die
Europaische Union und breitete sich seither in Lettland, Estland, Litauen, Bulga-
rien, Moldawien, Polen, Rumanien, Serbien, der Slowakei, der Ukraine und Ungarn
aus. Eintrage nach Tschechien und Belgien wurden in der jungeren Vergangenheit
erfolgreich bekampft. Der erste ASP-Eintrag nach Deutschland im September 2020
erfolgte sehr wahrscheinlich Uber erkrankte Wildschweine entlang der Grenze zu
Polen. Zwischenzeitlich waren die Bundeslander Brandenburg, Sachsen, Mecklen-
burg-Vorpommern, Hessen, Rheinland-Pfalz und seit Juni 2025 auch Nordrhein-

Westfalen von der ASP betroffen.

Die wichtigsten VorsichtsmalRnahmen beinhalten grundlegende Hygieneregeln.
Dazu gehoren die Reinigung und Desinfektion von Jagdausrustung und Fahrzeu-
gen, die in ASP-Gebieten verwendet wurden sowie die ordnungsgemal3e Entsor-
gung von Aufbruchen. Auch die Bergung und Untersuchung von Fallwild sowie die
Absenkung des Schwarzwildbestandes sind wichtige praventive MalBnahmen.
Deshalb wurden hierzu seitens der Landesregierung Mal3nahmen und Anreize zur
Erhéhung der Schwarzwildstrecke geschaffen. Aufgrund der Schonzeitaufhebung

fir Schwarzwild und der Ubernahme der Kosten fiir die Trichinenuntersuchung
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erreichte der Abschuss im Jagdjahr 2017/18 mit rund 66.000 Stuck einen absoluten
Hochststand und konnte im Vergleich zum Vorjahr 2016/17 um 61 % gesteigert
werden. Trotz der Ublichen Schwankungen in der Strecke blieben die Ergebnisse
im Mittel deutlich Uber denen vor der Schonzeitaufhebung und betrug 2023/2024
41.600 Stuck. Seit dem ersten positiven ASP-Befund in Nordrhein-Westfalen im
Juni 2025 werden neben den Kosten fur die Trichinenuntersuchung auch die Un-

tersuchungskosten auf ASP vom Land ubernommen.

Die intensive Bejagung des Schwarzwildes ist weiter fortzusetzen, um das Anste-
ckungsrisiko abzusenken. Die MalBnahmen zur Tilgung der ASP in den einzurich-
tenden Risikozonen der Seuche in NRW richten sich nach den Empfehlungen des
Friedrich-Loffler-Instituts (FLI) und den darauf aufbauenden MalRnahmenplanen
der Veterinarverwaltung. Daruber hinaus beteiligt sich Wald und Holz NRW seit
2019 malRgeblich an der auf dem Erlasswege eingerichteten sogenannten Jagdein-

heit ASP, kurz JE ASP.

Der allergrof3te Teil der Mitglieder dieser JE ASP wird von Mitarbeitenden von Wald
und Holz NRW gestellt. Grundsatzlich soll jedes Regionalforstamt mindestens mit

einer Person in dieser Jagdeinheit vertreten sein.

Zu den Aufgaben der Jagdeinheit gehdren im Wesentlichen die Erarbeitung von
Jagdkonzepten fur Restriktionszonen sowie die etwaige Unterstitzung beim ,Be-
seitigen” bzw. der Toétung von noch lebenden Tieren in der Kernzone bzw. in den
Restriktionszonen im Ausbruchsfall unter Einsatz von entsprechender Technik

und geeigneten Methoden.

Kadaversuchhunde-Einheit (KSH)

Seitdem die gefahrliche Tierseuche ASP in Deutschland aufgetreten ist, unterstutzt
Wald und Holz NRW die Praventionsmal3nahmen des Landes NRW und baut eine
Kadaversuchhunde-Einheit (KSH) auf. Mit Hilfe ihrer trainierten Nasen suchen die
Hunde in einem modglichen Seuchenfall die Wildschweinkadaver schnell und
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sicher. So unterstiitzen sie die Verhinderung der Ubertragung des Virus auf an-
dere Wildschweine. Seit dem Ausbruch der ASP Mitte Juni 2025 ist die ASP Kada-
versuchhunde-Einheit vor Ort im Einsatz. Schon jetzt zeichnet sich die Einheit
durch ihren hohen Ausbildungsstand und dem Uberdurchschnittlichen Einsatz im

schwierigen Gelande aus.

Die KSH besteht momentan aus 24 zertifizierten Suchhundeteams. Nach einem
speziellen Trainingskonzept werden sowohl die Hunde als auch die Hundefuhren-
den auf die Aufgaben der Kadaversuche in deckungsreichem Geldande vorbereitet.
Dieses Training dauert ca. 6 Monate bis zur abschlieRenden Leistungsprifung un-

ter Realbedingungen.

Alle 24 Suchhundeteams werden auch nach erfolgreicher Prafung von Wald und
Holz NRW weiter trainiert. Ihre Leistungsfahigkeit mussen die zertifizierten Teams
in einer jahrlichen Erhaltungsbewertung beweisen. Zusatzlich mussen alle Such-
hundeteams in verschiedenen Trainingssuchen zusammen mit der Wildtierseu-
chen-Vorsorgegesellschaft mbH aus Hamm ihr gelerntes Suchverhalten regelma-

Big unter Beweis stellen.

IV.10.3 Verbissgutachten NRW

Mit der Novelle des Landesjagdgesetzes NRW aus dem Jahr 2015 wurden die Gut-
achten zum Einfluss des Schalenwildes auf die Verjungung der Walder (Verbissgut-
achten) ein fester Bestandteil des hoheitlichen Aufgabenportfolios von Wald und
Holz NRW. Sie liefern fur die Waldeigentimerinnen und Waldeigentimer die not-
wendigen Fakten zur Beurteilung und Einregulierung einer vertraglichen Wild-
dichte. Dadurch werden sie in die Lage versetzt, ihre Anforderungen an die
Jagdausubungsberechtigten faktenbasiert zu formulieren und ggf. auf eine Scha-
lenwildreduktion hinzuwirken. Die Verbissgutachten finden daruber hinaus Ein-
gang in die amtliche Abschussplanung und (Re-)Zertifizierung durch beispiels-

weise PEFC oder FSC. Sie bilden somit einen Baustein fur die erfolgreiche
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Wiederbewaldung und Forderfahigkeit. Die Erstellung der Verbissaufnahmen und
der entsprechenden Gutachten wird derzeit (Stand Juli 2025) hinsichtlich der Qua-

litat und Optimierung evaluiert.

Digitales Jagdkataster

Die Bezugsebene fur das Verbissgutachten bildet weiterhin der amtliche Jagdbe-
zirk. Dadurch sind auf dieser operationalen Ebene konkrete Ansprechpartner,
namlich die jeweiligen Waldeigentimerinnen und Waldeigentimer sowie die Jagd-
genossenschaft und die Jagdausubungsberechtigten als handelnde Akteure klar
vor Ort angesprochen. Die Jagdbezirke werden im System von Wald und Holz NRW
eingepflegt und Anderungen nachgehalten. Auf diesem Wege wurden, bis auf we-
nige Ausnahmen, alle Jagdbezirke NRWs erfasst. Durch das einheitliche Datenfor-
mat sind aggregierte Darstellungen und Sonderauswertungen mdglich, die fur
weitere Prozesse wie der Bekampfung der Afrikanischen Schweinepest oder der

Wiederbewaldung dienen kénnen.

Ablaufverfahren zur Erstellung der Verbissgutachten

Bei der Verbissaufnahme wird der aktuelle Winterverbiss am Leittrieb der Baume
erfasst. Die Ausfertigung des Gutachtens als Dokument und Karte ist die Aufgabe
des Regionalforstamtes. Es wertet die erhobenen Daten aus und interpretiert

diese forstfachlich unter Einbeziehung des waldbaulichen Betriebszieles.

Das waldbauliche Betriebsziel wird durch die Eigentimerin und den Eigentumer
in Eigenjagdbezirken, oder dem Vorstand der Jagdgenossenschaft, unter Einbezie-
hung der Waldbesitzenden und der 6rtlichen Rahmenbedingungen definiert. Das
heil3t, es wird festgelegt, welche Baumarten in ihrem Wald nachhaltig wachsen
sollen. Im Hinblick auf dieses Ziel beurteilt das Gutachten, ob durch den Wildver-
biss die Planung der Eigentimerin oder des Eigentimers nicht gefahrdet, gefahr-

det oder erheblich gefahrdet ist.

Handlungsempfehlungen
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Sollte das Verbissgutachten eine Gefahrdung des waldbaulichen Betriebszieles
ausweisen, werden gemald dem Runderlass Hege und Bejagung des Wildes in He-
gegemeinschaften sowie Hinweise zu Futterung, Asungsflachen und Jagdmetho-
den (HeGe) konkrete Handlungsempfehlungen gegeben, die aufzeigen sollen, wie
dieser Zustand verandert werden kann. Dazu zahlen Hinweise zu den Bejagungs-
schwerpunkten, Besucherlenkung von Erholungssuchenden, Einrichtung von Ru-
hezonen oder die Anpassungen der Bejagungskonzepte an die Erfordernisse im
Jagdbezirk. Erganzt werden diese Handlungsempfehlungen durch eine entspre-
chende Beratungskarte fur den Waldbesitzenden, die detailscharf die Brenn-

punkte in seinem Wald aufgezeigt.

Ergebnisse fur NRW

Wiesen 2019 noch die Halfte (50 %) aller Jagdbezirke keine Gefahrdung des wald-
baulichen Betriebszieles auf, liegt dieser Anteil 2024 bei nur noch 18 %. Im Gegen-
satz hierzu hat sich der Anteil an Jagdbezirken mit einer erheblichen Gefahrdung
von 6 % (2019) auf 26 % (2024) mehr als verdoppelt. Dieses Ergebnis stellt einen
erheblichen, auch finanziellen Mehraufwand, fur den Waldbesitz dar und stellt in
Teilen den klimastabilen Mischwald in Frage. Daher ist es dringend geboten, die
Kommunikation mit den Jagdausubungsberechtigten zu intensiveren und klare

Ziele zur Erreichung des angestrebten Zustandes zu formulieren.
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Abbildung 44: Entwicklung der Gefdhrdungsgrade seit 2015

Bei der Auswertung der einzelnen Baumartengruppen zeigt sich, dass in den uber-
wiegenden Fallen die Baumarten Fichte und Kiefer durch Verbiss nicht gefahrdet
sind und die Buche einen mittleren Gefahrdungsgrad aufweist. In den Jagdbezir-
ken ist es allerdings haufig der Fall, dass die seltenen Mischbaumarten wie Berg-
ahorn, Kirsche, Esche, Tanne, aber auch die Eiche, einen Gefahrdungs- oder er-
heblichen Gefahrdungsgrad aufweisen. Damit kann das langfristige waldbauliche
Ziel, auf groBen Teilen der Waldflachen in NRW stabile Mischwalder zu etablieren,
nur bei deutlicher Reduzierung der Schalenwildbestande bzw. nur mit entspre-

chenden Schutzmalinahmen wie Zaunbau oder Einzelschutz gelingen.

Das Verfahren selbst hat in der Flache eine breite Akzeptanz bei vielen Waldbesit-
zerinnen und Waldbesitzern sowie bei der Jagerschaft gefunden. Die Waldeigen-
timerinnen und Waldeigentimer erkennen zunehmend ihre privatrechtlichen
Moglichkeiten und Handlungsspielraume. Gerade weil beispielsweise die Reh-
wildabschussplane weggefallen sind, wird das Jagdgesetz als Chance erkannt,
+Wald-Wild-Konflikte” in Eigentimerverantwortung selber zu |6sen. Das Verbiss-
gutachten in NRW liefert die fachliche Grundlage fur einen nachhaltigen Dialog

und eine engere Kooperation der Akteure in der Flache.
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IV.11  Nationale und internationale Waldpolitik

IV.11.1 Nationale und internationale Rahmensetzungen

Wesentlich fur die weltweite Durchsetzung der nachhaltigen Forstwirtschaft istim-
mer noch die UN-Konferenz Uber Umwelt und Entwicklung (UNCED) 1992 in Rio
de Janeiro mit der Konvention zur Biologischen Vielfalt (CBD) und das Waldforum

der Vereinten Nationen (UNFF).

In der Nachfolge wurden wichtige forst- und naturschutzpolitische Prozesse ein-
geleitet, die zumindest indirekt Einfluss auf die Landesforstpolitik nehmen. Im Fol-

genden sind einige der Wichtigsten genannt:

FOREST EUROPE

FOREST EUROPE (der Markenname der Ministerkonferenz zum Schutz der Walder
in Europa) ist der seit 1990 laufende paneuropaische freiwillige politische Prozess
auf hoher Ebene fur den Dialog und die Zusammenarbeit im Bereich der Forstpo-
litik in Europa. FOREST EUROPE entwickelt fur seine 46 Unterzeichner (45 europa-
ische Lander und die Europdische Union) gemeinsame Strategien fur den Schutz
und die nachhaltige Bewirtschaftung ihrer Walder. Unter der Beobachtung von in-
ternationalen und zwischenstaatlichen Organisationen, aul3ereuropdischen Staa-
ten, Waldbesitzerverbanden und forstlichen Interessensgruppen wurden in den
vergangenen Jahren europaweit geltende Empfehlungen verabschiedet, die dem
Schutz der Walder in Europa dienen sollten. Am bekanntesten zahlen dazu die De-
finition nachhaltiger Forstwirtschaft sowie die sogenannten ,Helsinki-Kriterien®,

die eine nachhaltige Forstwirtschaft beschreiben.

Die aktuellen Arbeitsbereiche von FOREST EUROPE sind nachhaltige Waldbewirt-
schaftung, der paneuropdische Wissensmechanismus fur Waldrisiken sowie

grune Arbeitsplatze und Walderziehung (gemal3 dem Arbeitsprogramm 2021-
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2024). Die Landesforstverwaltung NRW arbeitet fallweise mit FOREST EUROPE zu-

sammen (z.B. beim Arbeitsbereich , Green Jobs").

Flr die Forst- und Naturschutzpolitik in Europa ist der regelmaRig veroffentlichte
Bericht zum Zustand der Walder in Europa eine wichtige Informationsquelle

(https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF 2020.pdf).

Zwischen 2020 und 2024 hatte Deutschland den Vorsitz Ubernommen mit Sitz in

Bonn und mit logistischer Unterstutzung des EFI-BUros Bonn.

Politik der Entwicklung des landlichen Raums

Auf EU-Ebene hatten die Regelungen zur Férderung des Landlichen Raums als Teil
der gemeinsamen Agrarpolitik erheblichen und direkten Einfluss auf Forst- und
Holzwirtschaft in NRW (vgl. Kap. IV.4). 90 % der EU-Finanzmittel zur Forderung der
Forstwirtschaft werden Uber den Europadischen Landwirtschaftsfonds fur die 1and-
liche Entwicklung (ELER) bereitgestellt. In Deutschland stehen davon 2 % zur For-
derung der Waldbewirtschaftung zur Verfugung. Die laufende Forderperiode hat
mit erheblicher Verzégerung begonnen. Aufgrund geanderter Rahmenbedingun-
gen kofinanziert NRW seine forstlichen Férderprogramme nicht mehr aus dem E-
LER und bedient sich ausschlie3lich nationaler Férderung. Damit zieht NRW mit

anderen Bundeslandern gleich.

lllegaler Holzeinschlag

Die von der EU ergriffenen Mallnahmen gegen illegalen Holzeinschlag wurden von
den Mitgliedslandern in nationales Recht umgesetzt. In Deutschland ist im Juni
2011 das Holzhandels-Sicherungs-Gesetz (HolzSiG) in Kraft getreten, welches im
Jahre 2013 erweitert wurde und jetzt auch Hélzer und Holzprodukte, unabhangig
von der Herkunft, betrifft, die erstmals auf dem europaischen Binnenmarkt in Ver-
kehr gebracht werden. Weitreichende Sorgfaltspflichtregeln fur Marktteilnehmer
sollen dafur sorgen, dass die Einfuhr von illegal geschlagenem Holz unmaoglich
wird.
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Die regelmaRige Berichterstattung an den Bund zeigt, dass zwar illegaler Holzein-
schlag auch in NRW vorkommt (z.B. auf Kalamitatsflachen versehentlich einge-
schlagenes und vermarktetes Holz von Nachbargrundsttcken), der Umfang aber
sehr gering ist. Die intensive Beratung und Betreuung des Waldbesitzes durch
fachkundige Personen (staatlich, kommunal oder privat) verhindert offenbar
schon im Vorfeld Verstdl3e gegen das HolzSiG oder das Inverkehrbringen von ille-
gal geschlagenem Holz. Es besteht die Sorge, dass die am 30. Juni 2023 in Kraft
getretene EU-Verordnung Uber entwaldungsfreie Lieferketten die burokratischen
Pflichten fur den Waldbesitz hinsichtlich Sorgfaltspflicht und Dokumentation er-
heblich ausweiten wird, sollte die Verordnung tatsachlich ab Januar 2026 anzu-

wenden sein (s. Kap. IV 1.1)

Die EU-Waldstrategie

Obgleich es gemalR den EU-Vertragen keine formliche Zustandigkeit der EU fur
eine gemeinsame europaische Forstpolitik gibt, haben EU-Aktivitaten einen erheb-
lichen und in den letzten Jahren erheblich zugenommenen Einfluss auf die Forst-
wirtschaft in Europa. Formal wird dabei das Subsidiaritatsprinzip eingehalten, di-
rekt und indirekt bestimmen diese politischen Initiativen und Strategien aber letzt-
lich die Forstpolitik in Europa. Oftmals leiden diese sektoralen Politiken an Wider-
spruchen (z.B. Biodiversitat vs. Ausbau Holzverwendung vs. Klimaschutz) und sind

nicht koharent.

Die Bedeutung der aktuellen EU-Waldstrategie von 2021 (Neue EU-Waldstrategie
far 2030, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0d918e07-e610-
11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0021.02/DOC_1&format=PDF) liegt vor allem im Ver-
such, diese vielfaltigen und z.T. kontraren Anspriche an den Wald aus den ver-
schiedenen EU-Politikbereichen wie z.B. Naturschutz, Energie, Klimaschutz und

Wirtschaft miteinander in Einklang zu bringen.
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Uber Bund und Bundesrat beteiligt sich NRW an den verschiedenen Prozessen,

gleichermalRen auch in relevanten Gremien und Organisationen auf nationaler

und internationaler Ebene.

Weitere wichtige Prozesse mit direkten Auswirkungen in der Zukunft auf die Forst-

und Holzwirtschaft sind:

RED IlI: Richtlinie erneuerbare Energien: In der endgultig verabschiedeten
Fassung ist weiterhin Holz als erneuerbare Energie anerkannt.

Die Verordnung zur Wiederherstellung der Natur macht konkrete Zielvor-
gaben fir die Renaturierung und Entwicklung der Okosysteme, die die Mit-
gliedstaaten zeitlich gestaffelt im Zeitraum von 2030 bis 2050 zu erreichen
haben. Die Mitgliedstaaten legen innerhalb und aul3erhalb von Schutzge-
bieten die notwendigen MalBnahmen fest und haben sicherzustellen, dass
sich Flachen, auf denen ein guter Zustand oder eine ausreichende Qualitat
der Habitate erreicht wurde, nicht erheblich verschlechtern

(https://www.bfn.de/abkommen-richtlinie/wiederherstellungsverordnung-

verordnung-eu-20241991-des-europaeischen).

LULUCF: Im LULUCF-Sektor werden anthropogen verursachte Treibhaus-
gasemissionen berichtet, die infolge von Landnutzung, Landnutzungsande-
rung und Forstwirtschaft (Land Use, Land-Use Change and Forestry) auftre-
ten. Der Rat hat sich im Juni 2022 auf eine allgemeine Ausrichtung zur Uber-
arbeitung der LULUCF-Verordnung geeinigt, mit der Regeln fur die Senkung
der Emissionen und den Abbau von COz im Sektor festgelegt werden. Die
Uberarbeitete Verordnung wurde vom Ratim Marz 2023 formlich angenom-
men. Nach den geltenden Vorschriften mussen die EU-Mitgliedsstaaten si-
cherstellen, dass die Emissionen aus der Landnutzung und der Forstwirt-
schaft im Zeitraum 2021 - 2030 durch einen gleichwertigeren CO2-Abbau

ausgeglichen werden. (,No-Debit-Regel” = Verbot der Minusbilanz). Mit den
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Uberarbeiteten Vorschriften wird eine hohere Zielvorgabe fur den CO2-Ab-
bau bis 2030 festgelegt. Die aktuelle BWI 4 zeigt, dass die vorgegebenen

Ziele aufgrund der Kalamitaten nicht erreichbar sind.

IV.11.2 Nationale und internationale Zusammenarbeit im Forstbereich

Die Zusammenarbeit der Landesforstverwaltung ist vielgestaltig und berthrt Wis-
senschaft und Forschung, Wirtschaftsférderung, Umweltpadagogik und das ho-

heitliche und schlichte Verwaltungshandeln. Beispiele:

EFI

Das Europaische Forstinstitut (EFI), mit Sitz in Joensuu, Finnland, ist eine internati-
onale Organisation, die von europaischen Staaten getragen wird. Es hat seit 2005
den Status einer internationalen Organisation. Die Bundesrepublik Deutschland
ist Mitglied in der Ratsversammlung (Vertretung der Mitgliedsstaaten), Wald und
Holz NRW ist assoziiertes Mitglied, Deutschland war bis April 2023 durch einen
Angehdrigen des MLV im Vorstand vertreten. Das EFl leistet qualifizierte Arbeit auf
dem Gebiet der europaischen Waldforschung, liefert wertvolle Entscheidungshil-
fen fUr europdische und internationale Verhandlungen zum Thema Wald und

Forstwirtschaft auf Regierungsebene sowie zur Umsetzung bestehender zwi-

schenstaatlicher Abkommen mit Waldbezug.

Als assoziiertes Mitglied bietet die Mitgliedschaft im EFI dem Land NRW die Mog-
lichkeit, an den Forschungsvorhaben und -ergebnissen zu partizipieren. Dartuber

hinaus bietet sich die Mdglichkeit, junge Forschende an das EFI zu entsenden.

Seit 2017 hat EFI einen Standort in Bonn, wo man sich schwerpunktmal3ig mit der
Forschung zur ,resilience” und ,governance” von Waldern befasst. Die Ansiedlung
wurde sowohl durch das damalige BMEL als auch maf3geblich durch NRW gefor-

dert. Mit der Ansiedlung in Bonn verbinden sich vielfache Mdglichkeiten fur das
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EFl zur Zusammenarbeit mit ansassigen Forschungseinrichtungen und internatio-

nalen Organisationen, aber auch mit Wald und Holz NRW.

Besonders hervorzuheben sind aktuell das Programm ,INTEGRATE” und das For-
schungsprojekt ,SUPERB", welches das wohl bisher groélite Volumen an For-
schungsmittel bereitstellt (insgesamt ca. 115 Mio. €). Wald und Holz NRW ist der

einzige deutsche Partner bei den Feldversuchen.

Als Grundungsmitglied nimmt NRW eine hervorgehobene Stellung ein in der im
Jahre 2020 gegrundeten Bioregions Facility des EFI. Sie ist ein Zusammenschluss
mehrerer europadischer Regionen, der sich um die Férderung und Weiterentwick-
lung der forstbasierten Biookonomie in Europa bemuht. Mittlerweile stol3t diese
Einrichtung auf grol3es Interesse weiterer europaischer Regionen und erweitert
sich standig. Satzungsgemal3 hat NRW derzeit den Vorsitz (,Chair”) der Einrichtung

inne (bioregions.efi.int).

Urbane Forstwirtschaft

Die bei Wald und Holz NRW bestehende Schwerpunktaufgabe ,,Urbane Walder”im
Regionalforstamt Ruhrgebiet beteiligt sich regelmallig beim ,Europaischen Forum
far Urbane Forstwirtschaft (EFUF)". Das Forum ist ein Treffpunkt fur Tatige in der
Praxis, im Management, in der Padagogik und der Wissenschaft sowie fur Ent-
scheidungstragende in der Politik, die in den Bereichen stadtische Forstwirtschaft,
Stadtbegrinung und grune Infrastruktur tatig sind. 2019 fand das Jahrestreffen

der EFUF in Koéln statt (efuf.org).

Ungarn

Im Jahr 2000 wurde ein Protokoll zwischen dem damaligen MUNLV und dem Mi-
nisterium fur Landwirtschaft und Landesentwicklung der Republik Ungarn tUber
die Zusammenarbeit bei der natur-, wald- und umweltbezogenen Jugenderzie-
hung unterzeichnet. Im April 2008 wurde dieses Protokoll in ein Abkommen zwi-
schen den Ministerprasidenten Ungarns und Nordrhein-Westfalens Uber eine
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verstarkte Partnerschaft beider Lander eingebettet. Seitdem hat es einen intensi-
ven Austausch durch Besuche von ungarischen Schulklassen gegeben. Auf nord-
rhein-westfalischer Seite erfolgt die Zusammenarbeit federfUhrend durch das Ju-
gendwaldheim Obereimer. Coronabedingt musste der Austausch unterbrochen

werden.
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\" ZUKUNFTIGE HERAUSFORDERUNGEN DER FORST- UND HOLZWIRT-
SCHAFTSPOLITIK IN NORDRHEIN-WESTFALEN

Die Klimawandelfolgenbewaltigung dominiert die Handlungsfelder der Forst- und
Holzwirtschaft in NRW. Diese betreffen alle Eigentumsarten und stellen grof3e Her-
ausforderungen fur Waldbesitzende, Landesforstverwaltung und politische Ent-
scheidungsebenen dar. Als Auftrag aus dem Koalitionsvertrag soll die Klimaanpas-
sungsstrategie des Landes deshalb fur den Wald als Waldstrategie weiterentwi-

ckelt werden.

Besonders deutlich werden die negativen Auswirkungen des Klimawandels im An-
stieg des Schadgeschehens durch abiotische und biotische Schadfaktoren und
den schlechten Vitalitatszustand der Walder insgesamt. Wiederbewaldung und
Waldbau zur aktiven Schaffung klimaanpassungsfahiger Walder im dynamischen
Klimawandelgeschehen stehen daher im Vordergrund des forstwirtschaftlichen
Handelns. Auch das vermehrte Waldbrandgeschehen ab 2018 in NRW fuhrte zur
Erarbeitung des Konzeptes zur ,Waldbrandvorbeugung und Waldbrandbekamp-
fung im Land Nordrhein-Westfalen”. Wald und Holz NRW und die Feuerwehren
werden ihre Zusammenarbeit in den nachsten Jahren weiter intensivieren. Insge-
samt wird das Thema Naturgefahrenpravention und -kuration an Bedeutung ge-

winnen.

Zur UnterstUtzung der Waldbesitzenden wurde im Landtag am 29. September
2022 der Antrag der Regierungsfraktionen vom 20. September 2022 mit dem Titel
.Waldbesitzerinnen und Waldbesitzer unkompliziert unterstitzen - Sofortpro-
gramm fur forstliche Zusammenschltsse!”, Drucksache 18/964, verabschiedet und

die Landesregierung aufgefordert, die Férderung forstlicher Dienstleistungen zu
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evaluieren, um dieses Férderangebot zur vereinfachen und praxisorientierter um-
zusetzen. Die Umsetzung und die Ergebnisse des Stakeholderprozesses sind im
FWZ-Aktionsplan ausfuhrlich dargestellt. Dieser enthalt konkrete MalBnahmen zur
Erreichung der strategischen forstpolitischen Ziele des Landes. Darunter fallen
MalBnahmen zur FortfUhrung und Anpassung der Forderung forstlicher Dienstleis-
tungen, Digitalisierung, die Prafung der Trennung von Hoheit und Dienstleistung
auf Revierebene, die Strukturverbesserung der forstwirtschaftlichen Zusammen-
schltusse sowie der Aufbau neuer Geschaftsfelder. Mit der Umsetzung des Aktions-
plans soll méglichst zeitnah begonnen werden. Nach der EinfUhrung der Forde-
rung forstlicher Dienstleistungen endet in 2025 fur die forstwirtschaftliche Zusam-
menschltsse der Durchfuhrungszeitraum der ersten Forderperiode. Die Antrag-
stellung fur die nachste Periode der Forderung der forstlichen Dienstleistungen

steht damit unmittelbar bevor.

Der Landesbetrieb Wald und Holz Nordrhein-Westfalen wurde zum 1. Januar 2005
gegrundet und existiert nunmehr in seinem 20. Geschaftsjahr. Gemal3 § 7 Abs. 1
der Betriebssatzung ist es Ziel des Landesbetriebs, alle Aufgaben der Geschafts-
felder effizient zu erledigen und unter Einschluss von Zufihrungsmitteln des Lan-
des, die im Wirtschaftsplan auszuweisen sind, in jedem Geschaftsfeld mindestens
Kostendeckung zu erreichen. Dieses Ziel konnte in der Mehrzahl der vergangenen
Geschaftsjahre nur im Geschaftsfeld 1 (Landeseigener Forstbetrieb) erreicht wer-
den. Verluste in den beiden (ibrigen Geschéftsfeldern wurden durch Uberschisse
im landeseigenen Forstbetrieb haufig weitgehend aufgefangen. Die wirtschaftli-
chen Ertrage des landeseigenen Forstbetriebs basieren im Wesentlichen auf Ein-
nahmen aus dem Holzverkauf, insbesondere aus dem Verkauf von Nadelholz. Ex-
plizite Ausnahme waren die Kalamitatsjahre 2007 (Kyrill) und die Kalamitatsjahre

2018 bis 2021 (Sturme, Durre, Borkenkaferkalamitat), in denen auch der
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landeseigene Forstbetrieb hohe negative Ergebnisse erzielte. Das Betriebsergeb-
nis wurde auch belastet durch die aufgrund wettbewerbs- und beihilferechtlicher
Grunde erforderliche Einstellung der kooperativen Holzvermarktung (Ende 2019)
und die Umstellung auf die Forderung forstlicher Dienstleistungen (vorm. direkte
Forderung) (Ende 2021) bei der Betreuung des Waldbesitzes. Um die wirtschaftli-
che Entwicklung des Landesbetriebes fur die Zukunft besser abzuschatzen, wird
nunmehr ein Konsolidierungsprozess des Landesbetriebes Wald und Holz Nord-
rhein-Westfalen eingeleitet, um perspektivisch wieder ein ausgeglichenes Be-

triebsergebnis zu erzielen.
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